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Predmluva

Studijni text, ktery se Vam dostava do rukou, je zaméfen na téma, které nas
¢im dél vice obklopuje. Projekty a projektovy management se pro mnohé z nas
stava takika dennim ,,chlebem® a mnohdy je nutné dodat, Ze ,,chlebem® s tvrdou
kiirkou. Pro¢ tomu tak je?

Jednim ze zasadnich dtivodu je fakt, ze realizace projektii ve vefejném a nezis-
kovém sektoru je prevazné spojena s dotacemi, tedy finanénimi prostredky, kte-
rymi poskytovatel dotuje realizaci konkrétnich projekta.

Kdyz si jako soukroma osoba budeme chtit naptiklad postavit rodinny dim,
budeme rovnéz realizovat projekt. Ale jeho financovani bude zavislé pouze na
nasich vlastnich finan¢nich zdrojich, pfipadné na uvéru, ktery vsak budeme
splacet rovnéz z nasich vlastnich zdroji. Nikdo ndm na tento projekt dotaci
neposkytne. Na druhé strané véak budeme usetfeni zna¢né byrokratické zatéze
a nebudou se nas tykat pravidla, ktera ur¢uji a do zna¢né miry svazuji nakladani
s vefejnymi finan¢nimi prostfedky. Nas projekt na stavbu rodinného domu tak
muzeme povazovat za nedotovany.

Na druhé strané se viak setkavame s dotovanymi projekty, a tém je predevsim
vénovan tento studijni text. Zijeme a pracujeme totiz v obdobi, které je pozna-
menano velkou nabidkou nejriznéjsich dota¢nich titulti, operacnich ¢i gran-
tovych programd, a projekt a projektovy management je zékladnim slovem je-
jich terminologie. V tomto ,projektovém svété“ tak existuje pocetnd skupina
poskytovatelii dotaci a jesté pocetnéjsi skupina zadatelt a pfijemct. Ti vSichni
se schazi nad vétsimi ¢i mensimi hromadkami penéz a snazi se tyto hromadky
vyuzit pro financovani projekti, z nichZ prevazna vétsina nese oznaceni verejné
prospésnosti.

Je logické, ze mezi témito aktéry musi existovat pravidla, ktera urcuji jejich cho-
vani. Tato pravidla ur¢uji poskytovatelé, ale ne vzdy se jim to dafi délat srozumi-
telné a jednozna¢né. Na druhé strané ne v8ichni zadatelé a ptijemci tato pravidla
znaji a dodrzuji.

Nasledujici studijni text si klade za cil seznamit ¢tenare s problematikou tvorby
projektu a jejich nasledné realizace. Nemtize pfitom zapomenout ani na pra-
vidla, kterymi se tato priprava a realizace fidi. Aby se vsak text nepohyboval
v prili$ teoretické roving, je prolozen radou prikladi z realné praxe.

Vzdélavaci material ,,Projektovy management I a II* vznikl jako studijni opora



pro pilotni ovéfeni vzdélavaciho programu dal$iho vzdélavani v ramci realizace
projektu ,,Dalsi vzdélavani v oborech cestovni ruch a venkovska turistika, osob-
nostni rozvoj a manazerské dovednosti®, reg. ¢. CZ.1.07/3.2.08/02.0015.

Mgr. Michal Jarolimek

Ing. Jaromir Polasek
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Michal Jarolimek
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1 VYSVETLENi ZAKLADNICH POJMU

Logickym tvodem do problematiky pripravy a fizeni projektt je vysvétleni
zdkladnich pojmi, které se budou v textu objevovat a se kterymi kazdy pro-
jektovy manazer kazdy den pracuje.

Projekt

Pro vysvétleni pojmu projekt existuje nékolik definic, které se vsak shoduji
v zakladnich vlastnostech projektu. Za vSechny existujici definice je mozné
uvést tu, ktera vychézi z Ceské stitni normy (CSN) ISO 10006 ,,Smérnice ja-
kosti v managementu projektu®.

Dle této normy je projekt definovan jako

»Jedinecny proces, sestavajici z fady koordinovanych a fizenych ¢innosti
s daty zahajeni a ukonceni, provadény pro dosaZzeni predem stanoveného
cile, ktery vyhovuje specifickym poZadavkim, vcetné omezeni danych ¢a-
sem, naklady a zdroji.“

Z této definice Ize vyc¢ist nékolik zakladnich vlastnosti projektu. Prvni vlast-
nost projektu vyplyva z toho, Ze projekt je soustava ¢innosti, které maji své
zahdjeni a ukonceni. To znameng, Ze i projekt jako celek md sviij zacatek a ko-
nec. Je tedy docasny.

Soucasné se v definici vyskytuje slovo ,jedine¢ny®, coz naznacuje, ze kazdy
projekt je jiny a ve své podstaté neopakovatelny. Samozfejmé jsou znamy pro-
jekty, které se podobaji, ale vzdy se u nich najdou odli$nosti, diky kterym je
nutné k nim pristupovat jako k originalu. Budou se totiz li$it v ¢ase, v misté,
v nakladech, v osobé realizatora a moznd v dalsich rtiznych detailech.

Jedine¢nost a do¢asnost tak odlisuji projekt od institucionalniho procesu, kte-
ry se provadi opakované.

Ve vy$e uvedené definici vSak lze najit i dal$i charakteristické vlastnosti pro-
jektu:

a. Nazacatku kazdého projektu stoji problém ¢i potteba, kterou chceme
vytesit. Toto usili je charakterizovano cilem projektu. Kazdy projekt
ma tedy cil, ktery muize byt vice ¢i méné specifikovan a kvantifikovan.

b. Kromé kvantity cilti v§ak kazdy projekt obsahuje i charakteristiku
kvality cilti. Je logické, Ze by obé hodnoty mély byt v rovnovaze,
takze jedna by neméla prevazovat nad druhou. Pravé vyvazenost
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kvantitativnich a kvalitativnich cil& je predpokladem tuspésného
projektu.

c. Jak vyplyva z vy$e uvedené definice, jsou ¢innosti v rdmci projektu
omezeny konkrétnim zac¢atkem a koncem. Pro dosazeni cilti je tedy
vymezen urcity ¢as. Tento ¢as sou¢asné uré¢uje maximalni dobu pro
dosazeni ciltl projektu.

d. Nic neni zadarmo. Kazda aktivita, kazdd ¢innost, a tedy kazdy pro-
jekt néco stoji. Ma tedy své ndklady, které jsou podrobnéji popsany
v rozpoctu projektu.

e. Pokud ma kazdy projekt své naklady, je logické, Ze pokud ma byt
realizovan, musi mit i své zdroje, za pomoci kterych budou napl-
fovany cile projektu. Kromé finan¢nich véak musime mezi zdroje
pocitat i lidské a materidlni.

f.  Kazda ¢innost, a tedy i realizace projektu je ovliviiovana necekany-
mi situacemi a zménami. Ty mohou pfinadet zajimavé podnéty, ale
rovnéz rizika, kterd mohou ztizit ¢i zcela zastavit realizaci projektu.
S riziky se tedy musi umét pracovat a v projektech by mély byt pri-
praveny postupy, jak se jim vyhnout nebo co délat, pokud nastanou.

Projektovy cyklus
Jak jiz bylo napsano vyse, realizace projektu se skladd z fady ¢innosti, které
jsou specifické pro ten ktery konkrétni projekt. Na druhou stranu vSak mii-
zeme v prubéhu realizace projektu identifikovat i ¢innosti, které se vyskytuji
u kazdého projektu. Sled téchto obecnych ¢innosti vytvari zivotni cyklus pro-
jektu, ktery je mozno rozdélit do jednotlivych etap ¢i fazi.

Projektovy cyklus se v obecné roviné déli na nasledujici faze:

1. Navrh projektu. V této fazi vznika zakladni idea, myslenka, ktera by
meéla byt realizovana.

2. Definice projektu. Jde o fazi, kdy je idea rozpracovana do velmi kon-
krétni podoby. Vznika zde projekt jako pfesny a podrobny plan ¢in-
nosti, véetné zptsobu jejich zajisténi persondlem, finan¢nimi pro-
stfedky a dal$imi nezbytnymi vstupy.

3. Realizac¢ni faze spociva v uskutecnovani planu, ktery byl vytvoren
v predchozi fazi. Kromé toho se v$ak realiza¢ni faze musi vyporadat
se zménami, ne¢ekanymi situacemi, subjektivnimi i objektivnimi ri-
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ziky a novymi podnéty, které prichdzi ze strany realiza¢niho tymu.

4. Poté, co byla ukoncena realiza¢ni faze, dostava se projekt do provoz-
ni faze, tj. faze, ve které cilové skupiny zacinaji vyuzivat vystupy pro-
jektu. V ptipadé dotovanych projektt je tato faze oznacovana jako
doba udrzitelnosti nebo doba vazanosti na ucel projektu. Nejcastéji
je tato doba vymezena tfemi nebo péti lety.

5. Posledni fazi je ukonéeni projektu. Tato faze neznamend zanik vy-
stupti projektu (napriklad stavby), ale pfechod vyuzivani této stavby
z faze provozni (doby udrzitelnosti) do bézného uzivani bez vaza-
nosti na zavazky, které vyplynuly z poskytnuti dotace na realizaci
projektu.

Dotacni projektovy cyklus

Jak je patrné z nazvu, je tento cyklus spjat s projekty, které jsou dotovany.
Na rozdil od prostého projektového cyklu obsahuje dota¢ni projektovy cyklus
nékteré dalsi faze. Jde predevsim o fazi programovaci, v ramci které poskyto-

1y

vatelé dotaci vytvari vlastni dota¢ni programy, tj. uréuji:
a. na co budou dotace poskytovany a
b. jakym zptisobem budou dotace rozdélovany.

Podrobnéji si dota¢ni projektovy cyklus predstavime v kapitole ¢. 3.

Projektové fizeni (projektovy management)

Jde o proces ¢i procesy, které slouzi k tomu, aby byl projekt realizovan v soula-
du s danymi cili a aby tyto cile byly naplnény. Projektové fizeni spociva v roz-
planovani a realizaci slozitych, zpravidla jednorazovych akci, které je potfeba
uskutecnit v pozadovaném terminu s planovanymi naklady tak, aby se dosah-
lo stanovenych ciltl. Stru¢né mtizeme projektové rizeni také charakterizovat
jako ucinné a efektivni dosahovani zmén.

Logicky ramec projektu
Metoda, ktera pomoci prehledné tabulky pomaha definovat projekt, tj. sta-
novit cile, urcit aktivity, které povedou k dosazeni téchto cilt a specifikovat
vystupy véetné jejich kvantifikace. Pomoci tabulky logického ramce doséhne-
me stru¢ného a prehledného popisu projektu, takze tento je pak velmi snadno
dale prezentovatelny. Metodé logického ramce je vénovana kapitola ¢. 5.
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Projektova fise
Jde o jiny zptisob (oproti logickému ramci) popisu projektu. Projektova fise
je strukturovanym souhrnem informaci o projektu. Kazdy poskytovatel si vy-
tvari svoji vlastni osnovu pro projektovou fisi, ale zakladni body této osnovy
zUstavaji vzdy stejné, i kdyz se Casto lisi svymi nazvy. Projektova fise (u doto-
vanych projekti také oznacovana jako projektova zadost) slouzi jako prvni
informace k rozhodovani o predbézném vybéru projektu k realizaci.

PROJEKTOVY MANAGEMENT |
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2 DOTACNI PROJEKTOVY CYKLUS

Na tvod této kapitoly je tfeba si pfipomenout, ze v oblasti projektt existuji dvé
velké skupiny, které se od sebe pomérné zasadné li$i. Prvni skupinou projektit
jsou ty, jejichz naklady nejsou dotovany z vefejnych zdroji. Pfikladem takového
projektu, jak jiz bylo zminéno v predchozi kapitole, je tfeba stavba rodinného
domu. Druhou skupinou projekti jsou projekty, které jsou realizovany s pomo-
ci dotaci z vefejnych zdroju. Tyto projekty maji véechny atributy nedotovanych
projektti (prvni skupina), ale navic jsou zatiZzeny ¢innostmi, které vyzaduje po-
skytovatel dotace. Je logické, Ze vice ¢innosti pfinasi vice problému realizéto-
riim, a tak se neni ¢emu divit, kdyz si prijemci dotaci stézuji na prili§ velkou
slozitost a prili§ mnoho administrativnich povinnosti.

Na druhé strané je rovnéz logické, Ze ten, kdo poskytuje financni prostedky
(a je jedno, jestli verejné ¢i soukromé), ma opravnénou snahu zajistit jejich
efektivni vyuziti a kontrolu pred zneuzitim. Nedivme se proto, kdyz ,,dani“ za
ziskani dotace je povinnost dodrzovat pravidla, kterd stanovuji poskytovatelé.

Problém, ktery vSak mnohé piijemce dotaci opravnéné trapi, je skute¢nost, ze
dota¢ni pravidla jsou mnohdy nejednoznacna, ¢asto se méni, a to i se zpétnou
platnosti, a tfednici, tzv. administratofi projektti na strané poskytovatele, vykla-
daji tato pravidla chybné ¢i nejednotné.

Toto vée pak vytvari fadu rizikovych situaci a komplikaci, o které je realizace do-
tovanych projektt ,,obohacena“ ve srovnani s realizaci projektt nedotovanych.

2.1 Programovani

Jak vyplyva z vyse uvedeného, na zacatku kazdého dotacniho projektového
cyklu stoji vytvoreni dota¢niho programu. Jeho pfiprava je v kompetenci bu-
douctho poskytovatele dotace. Dota¢ni program je souhrnem vécnych témat,
o kterych je poskytovatel presvédcen, ze jejich podporou budou naplnény cile
programu. Pfi zpracovani dota¢niho programu by mél poskytovatel dbat prede-
v$im na nasledujici zasady:
a.  Meél by vybrat takova témata, kterd budou fesit problémy zjisténé ana-
lyzou provedenou v prvni fazi tvorby dota¢niho programu.
b. Do planované podpory jednotlivych témat musi vlozit takovy objem
finan¢nich prostiedki, aby se s jejich pomoci podarilo splnit cile.

c. Kromé vécného popisu témat musi poskytovatel zpracovat presna,
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srozumitelnd a transparentni pravidla, podle kterych bude podpora
udélovana.

d. Kromé pravidel pro zadatele a prijemce musi pfipravit i pravidla pro
zpusob administrace programu. Tato pravidla urcuji poskytovateli
a jeho zprostredkujicim subjektim, co, kdo, kdy a jak ma konat pri
spravé programu.

e. Vramci pravidel musi byt nastaveny piesné a nezavislé kontrolni me-
chanismy.

Tato faze je ukoncena schvalenim vytvoreného programu.

Jako specificky priklad dota¢niho programu lze uvést program LEADER, ktery
byl v Ceské republice otevien v roce 2004 a dnes mé tedy za sebou téméf devét
uspésnych rokd realizace.

V soucasné nabidce dotacnich ¢i grantovych programii neni mnoho z téch, kte-
ré by kladly vétsi diiraz na zpiisob realizace projektii nez na jejich vécny obsah.
Pravda, existuje nékolik programii vyhlasovanych ceskymi nadacemi, ale pokud se
ohlédneme za stdtnimi dotacnimi tituly nebo za programy strukturdlnich fondi,
nenajdeme témeér nic.

Od roku 2004 se program LEADER postupné vyvijel, ale pres nékteré drobné tech-
nicko-organizacni odlisnosti stile drzi spolecny zdklad. Vzdy jde o metodu, kterd
je zaloZena na partnerstvi tii sektorii — vefejného, podnikatelského a neziskového
- a na maximdlné decentralizovaném rozdélovini dotacnich prostiedkil, které je
mozné charakterizovat jako dvoustupriové.

Obr. 1. Metoda LEADER
MZE CR

Verejny SEKTOR

Podnikatelsky

Neziskovy SEKTOR

| Mistni akéni SKUPINA |

Nositel Nositel Nositel Nositel 2. stupen
PROJEKTU PROJEKTU PROJEKTU PROJEKTU

v

(Zdroj: archiv autora)
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Systém, ktery je zndzornén ve schématu, lze interpretovat ndsledovné: V rdamci
prvniho stupné Ministerstvo zemédélstvi CR jako hlavni spravce celého progra-
mu vyhlasuje vyzvu pro mistni akcni skupiny k predkldddni svych rozvojovych
strategii. Mistni akcni skupina (MAS) musi byt pravnickym subjektem (naptiklad
obcanskych sdruzenim nebo obecné prospésnou spolecnosti), jehoz rozhodujici
organy jsou sloZeny z maximdlné 50% zdstupcii vetejné spravy. Na zdkladé part-
nerského pristupu si MAS vypracuje viastni rozvojovou strategii, kterd je platnd
pro venkovské tizemi s poctem obyvatel od 10 000 - do 100 000 a hustotou do
120 obyvatel na km?. Strategie musi byt tematicky zaméfend na urcity specificky
problém dotceného tizemi. Kromé tématu musi strategie obsahovat i financné ad-
ministrativni ndstroje, pomoci kterych bude napliiovana.

Takto koncipovand strategie je posouzena vybérovou komisi Ministerstva zemé-
délstvi, a pokud je vybrana, ziskd mistni akcni skupina prislib, Ze miiZe v ramci
svého tizemi rozdélit predem dany objem financnich prostredkil.

Ve druhém stupni vyhldsi MAS vybérové tizeni, do kterého se mohou ptihldsit
pravnické (i fyzické osoby, které maji zdjem realizovat néjaky rozvojovy projekt,
ktery napliiuje cile strategie mistni akcni skupiny. Vybérovd komise MAS vybere
dle predem definovanych kritérii nejvhodnéjsi projekty, jejichz nositelé poté obdrzi
dotaci od Ministerstva zemédélstvi.

Tim vsak role MAS nekonéi. Jako organizace zodpovédnd za spravu své strategie
(tedy lokdlniho dotacniho programu) musi zajistit kontrolu realizovanych projektii
a monitoring napliiovani cilii, ke kterym se ve svém dotacnim programu zavdzala.

2.2 Identifikace

V okamziku, kdy je dota¢ni program schvalen, prichazi jeho zverejnéni, takze
se dostava k moznym zadateliim. Obecné lze rozpoznat dva zakladni pfistupy
potencidlnich zadateld.

Prvni pristup mize byt vyjadren takto: ,Vize nasleduje penize.“ Zakladem to-
hoto ptistupu je situace, kdy se zadatel nejprve seznami s dota¢nim programem
a s jeho nabidkou a teprve na tomto zakladé identifikuje mozné projekty, tedy
LVytvari své vize® pro financovani.

Druhy ptistup je opacny a zkracené jej muzeme nazvat ,,Penize nasleduji vizi®
Zadatel mé4 v tomto ptipadé konkrétni predstavu o potiebach a problémech,
které by potfeboval fesit, a s touto ,vizi“ vyhledava mozné finan¢ni zdroje pro
jeji realizaci. Pfi svém hledéni pak miize narazit i na vhodny dota¢ni program.
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Jaky ptistup z uvedenych dvou je lepsi, lze stéZi jednoznaéné ur¢it. Kazdy ma
své kladné i zaporné stranky. Obecné by se asi dalo fici, ze dtilezita je rovnovaha
mezi vizi a penézi. Chybou je, kdyzZ jedno vyrazné prevazuje nad druhym, a je
pak lhostejné, co stoji na prvnim a co na druhém misté.

V kazdém pripadé tak v této fazi dochazi k identifikaci projektovych zamért
a kjejich propojovani s dota¢nimi programy.

2.3  Priprava projekti (Formulace)

Poté, co je projektovy zamér identifikovan a je konfrontovan s prislusnym do-
ta¢nim programem, nastava faze, v ramci které je zamér zpracovavan dle pravi-
del tohoto dota¢niho programu. Dochazi k podrobnému rozpracovani zaméru
do podoby, kterou vyZzaduje poskytovatel, a k dopliiovani zaméru o potrebné
prilohy, které jsou poskytovatelem oznaceny jako povinné, poptipadé nepovin-
né. Zadatel by mél v této f4zi brat zfetel na to, Ze jeho projekt bude posuzovan
dle predem danych kritérii. Mira jejich splnéni pak rozhodne o tom, jestli bude
jeho projekt podpofen ¢i ne. Dale je tieba si uvédomit, Ze takovych jako my
bude vice, a Ze ne vSechny projekty mohou byt podporeny. O uspéchu potom
rozhoduje to, jak si nas projekt povede v konkurenci ostatnich. Jinymi slovy, ¢im
lépe projekt ,,naformulujeme’, tim vétsi $anci na aspéch budeme mit.

2.4  Vybér projekt

Pravé proces hodnoceni projektti a jejich nasledny vybér je predmeétem této faze.
Zadatel po odevzdéni projektové zadosti poskytovateli ztraci vliv na jeho podo-
bu a hodnoceni. Dle pfedem ptipravenych a zvefejnénych vybérovych kritérii
je projekt posuzovan a porovnavan s dal$imi, které se ptihlasily do dané vyzvy.
Vysledkem této faze je seznam podpofenych a nepodporenych projektil. U né-
kterych dota¢nich programii pak existuje i statut nahradnika, tedy jakéhosi ce-
katele na finanéni prostredky, které se nepodarti vycerpat projektiim vybranym.

2.5 Realizace

Po vybéru projektti dochazi k uzavirani smluv o poskytnuti podpory a k nasled-
né realizaci téchto podporenych projektt. Vétsina projektt se uskutecniuje na
zékladé smluv s dodavateli uzaviranych v zasadé na zakladé vybérovych fizeni
a v souladu s dota¢nimi pravidly. Realizace projektu je pribézné monitorovana.
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V odtvodnénych ptipadech mize dojit k ipravam projektu a v pripadé potieby
nasledné i k apravam smlouvy.

2.6 Vyhodnoceni

Kazdy dota¢ni program, stejné jako kazdy dotovany projekt, musi byt vyhod-
nocen. Pravé evaluace je posledni fzi dota¢niho programu. U¢elem hodno-
ceni je systematicky a co nejobjektivnéji posoudit pripravované, probihajici
nebo ukoncené projekty, programy a koncepce, zhodnotit navrhy, realizaci ¢i
vysledky projektii, programii a koncepci; posoudit vyznam projektu, plnéni cila
programu, efektivnost a ic¢elnost vynakladanych prostiedk, socidlni a ekono-
mické dopady a ,,udrzitelnost® projektti.

2.7 Otazky k zamysleni

Uvédomujete si ve své vlastni profesni praxi ¢i ob¢anské zku$enosti néjakou
pottebu, kterou by bylo vhodné resit pomoci grantového programu?

Vzijte se do role mecenase, ktery ma dostatek finan¢nich prostredkii a vnima
problém, ktery by mohl byt pomoci jeho penéz vyfeSen ¢i alespon feSen. Sou-
¢asné vSak nema dostatek casu, aby tyto problémy sam resil. Promyslete si, jak
byste mohl postupovat, aby se Vase penize dostaly tam, kde mohou pomoci
vyfresit Vami vnimany problém.
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3 IDENTIFIKACE PROJEKTU

3.1 Penize nasleduji vizi

Jak jiz bylo fec¢eno v predchozi kapitole, k myslence, ktera se stane zarodkem
projektu, lze dojit dvéma zptsoby.

V ptipadé zpusobu diive ozna¢eného jako ,,Penize nasleduji vizi“ je prvot-
ni poznani a uvédoméni si néjakého problému ¢i potreby a motivace tento
problém ¢i potiebu fesit. Nejdfive tedy pfemyslime o tom, jak identifiko-
vany problém fesit, a protoze nedilnou soucasti tohoto reseni je i hledani
financ¢nich zdroji, obracime se i k moznosti ziskat podporu pro nase feseni
z dota¢nich a grantovych programt.

Jiz od pocatku se tak snazime najit nejvhodnéjsi program pro nase reseni,
a je logické, ze v tomto pripadé neni prili§ velkd ochota prizptisobovat nas
»projekt podminkam dota¢niho programu. Casto se proto stavé, ze tyto
»vysnéné“ projekty nejsou k podpofe vybrany z divoda nedostate¢ného
prizptisobeni se podminkam a vybérovym kritériim prislu§ného dota¢niho
programu.

Nositel projektové myslenky proto nemtize brat ohled pouze na zajmy cilové
skupiny, pro kterou maji vystupy projektu slouzit, a pochopitelné i na zajmy
své, ale musi svoji projektovou ideu konfrontovat s pravidly dota¢niho pro-
gramu, z kterého by mohl byt jeho projekt podporen. Zasadni se v tomto
pripadé jevi predev§im vybérova kritéria, tj. kritéria, ktera si poskytovatel
stanovuje k tomu, aby mohl projekty porovnat mezi sebou. Do vybérovych
kritérii vklada poskytovatel hodnoty, které povazuje za dtilezité a rozhoduji-
ci pro uspéch jeho dota¢niho programu.

Nedivme se proto a nezlobme se na vyhlasovatele dota¢nich programd, ze
stanovuji podminky a kritéria, kterd nemusi vyhovovat na$im predstavam.
Maji na to pravo. Na druhé strané si vS§ak velmi dobfe rozmysleme, nakolik
se prizptisobime a ,ohneme“ na$ projekt ve prospéch podminek a kritérii
dota¢niho programu. V nékterych pripadech mtize pak podpora naseho
projektu znamenat ,,Pyrrhovo vitézstvi®

Klasickym prikladem miizZe byt situace, kdy jednim z vybérovych kritérii, které
je u projektii hodnoceno, je vytvoteni pracovniho mista. Jednd se o kritérium,
v kterém je hodnocen ptislib Zadatele do budoucna, ¢asto az do fize udrZitel-
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nosti projektu. Casto Zadatelé lehkovdzné slibovali naplnéni tohoto kritéria,
tj. vytvoreni pracovniho mista, bez toho aniz by si provedli financni analyzu
tohoto zdvazku. V okamziku, kdy pak méli tento zdavazek naplnit, zjistili, Ze
je to neptijatelné financné zatizi a udrZitelnost jejich ziméru bude ohrozena.

3.2 Vize nasleduje penize

Oproti prvnimu pristupu je zde zdkladem situace, kdy potencidlni Zadatel
se nejprve seznami s dotaénim programem a s jeho nabidkou, a teprve na
tomto zdkladé identifikuje mozné projekty, tedy ,vytvari své vize“ pro fi-
nancovani. Obecné zde plati, Ze projektova idea neni zcela pevné ukotvena,
a proto se daleko ¢astéji prizptisobuje danému dotaénimu programu.

Prestoze 1ze v tomto pristupu nalézt fadu negativ a nevyhod, faktem je, Ze
nositel takového projektu daleko 1épe a ochotnéji vyhovi pozadavkim vy-
hlagovatele dota¢niho programu a je tudiz ¢astéji uspésny pri ziskani pod-
pory.

Prvotnim impulsem je pro mozného Zadatele vyzva, kterou poskytovatel
vyhlasuje se zdmérem ozndmit otevieni pfislu§ného dota¢niho programu.
Vyzva vét§inou stru¢né predstavuje to, co muze byt podporovano, a dava
vefejnosti prvni informace o misté, ¢ase, zptisobu a formé podani projek-
tovych zadosti. Vyzva byva zverfejiiovana v tisku, na internetu a v nékterych
pripadech rovnéz v televizi ¢i rozhlase. Na internetu naptiklad existuji por-
taly (www.ecn.cz nebo www.neziskovky.cz), které obsahuji prevaznou vétsi-
nu aktualnich vyzev.

Na zakladé vyzvy vSak zadatel sviij projekt jesté sestavit nemiize. Potfebuje
mnohem podrobnéjsi informace. Vyzva by ale méla potencialni zadatele na-
vést na dokumenty, které tyto podrobnosti obsahuji.

Pro ilustraci je nize uveden ptiklad vyzvy k podavani projekti do tzv. pro-
gramu LEADER.

Piklad 1
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova:

Evropa investuje do venkovskych oblasti

Tento projekt je financovdn Evropskou unif
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6. vyzva k predkldddni Zddosti o dotaci

Mistni akcni skupina Sdruzeni Rize (ddle MAS SR) vyhlasuje 6. vyzvu k pred-
kldddni Zddosti o dotaci na realizaci projektti v rdmci opatteni IV.I.2 Realizace
mistni rozvojové strategie Programu rozvoje venkova CR, které budou naplrio-
vat Strategii MAS SR:

»RiiZe rozkvétd kooperaci”

Zaméreni podpory 6. vyzvy:
Podporeny budou projekty, které nejlépe naplni cile nékteré z uvedenych fichi:
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Zdjmovd sdruzeni prdvnickych osob podle § 20f a ndsledujicich zdkona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik,
ve znéni pozdéjsich predpis(i.

5 Vrdmcilll. 1.2 zdmér a) - fyzické i prdvnické osoby podnikatelé (i bez historie), které spliiuji podminky pro
zafazeni do kategorie mikropodnik, Zadatel nesmi byt zemédélsky podnikatel dle zdkona ¢. 252/1997
Sb., 0 zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

3 Zemédeélsky podnikatel, tzn. fyzickd nebo prdvnickd osoba, ktery podnikd v zemédélské vyrobé v souladu
se zdkonem ¢. 252/1997 Sb., 0 zemédélstvi, ve znéni pozdejsich predpisd.

- Podnikatelsky subjekt, ktery je z prevdzné vétsiny viastnén zemédélskymi prvovyrobci a predmétem jeho
cinnosti je poskytovat prdce, vykony nebo sluzby, které souviseji vyhradné se zemédélskou vyrobou a pri

kterych se vyutZiji prostiedky nebo zafizeni slouzici zemédélské vyrobé.

Cislo | Nazev Max. mira Maximalni alokace
fiche podpory pro fichi

2(7) | Infrastruktura pro predskolni vychovu 90% 1000000

5| Konkurenceschopnost mikropodnikii 50% 1000000

8 | Podminky pro kultivaci Zivotniho prostredi v obcich 90% 1000000

6 | Podminky pro socidini sluzby a zdravotni péci 90% 1000000

10 | Podminky pro ochranu a rozvoj kulturniho dédictvi venkova 90% 1000000

11 | Konkurenceschopnost zemédeélstvi 40-60% (50%) 1000000

12 | Podminky pro rozvoj zdkladnich sluzeb v obci 90% 1400000

Cislo Definice pfijemce dotace
fiche

2(7),6, 8, | Obce podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

10,12 | Nestdtni neziskové organizace podle zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruZovdni obcand, ve znéni pozdeéjsich
predpisti (obcanskd sdruzeni), zakona ¢. 248/1995 Sb., 0 obecné prospésnych spolecnostech a o zméné
a doplnéni nékterych zdkonti, ve znéni pozdéjSich predpisti (obecné prospésné spolecnosti), zdkona c.
227/1997 Sb., 0 nadacich a nadacnich fondech a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonti (zd-
kon o nadacich a nadacnich fondech), ve znéni pozdéjsich predpisti (nadace).

Cirkve a jejich organizace dle zdkona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé ndboZenského vyzndni a postaveni cirkvi
a ndboZenskych spolecnosti a o zméné nékterych zdkondi (zdkon o cirkvich a ndboZenskych spolecnos-
tech).

Vyse dotace:

U vsech fichi se vyse zpusobilych vydaji na projekt méze pohybovat v rozme-
zi minimdlni 50 000,- K¢ a maximdlné 1 000 000, KC. Projekty realizované
v rdmci Fiche 8,10 musi Cerpat vice neZ polovinu vsech zpusobilych vydaj
z hlavniho opatreni/podopatrent.

Forma Zddosti:

Zddost musi byt zpracovdna v pisemné i elektronické formé na predepsaném
formuldri spolu s projektem dle zdvazné osnovy a doplnéna povinnymi prilo-
hami. Osnova projektu je ke stazeni na http://mas.sdruzeniruze.cz. V jednom
kole pFijmu Zddosti miize Zzadatel podat v rdmci jedné Fiche pouze jedinou Zd-
dost o dotaci.

s _srv s

Misto a zpiisob poddni Zddosti:

Zddosti s projekty a povinnymi pfilohami budou poddvdny osobné ve 4 paré
(1 origindl a 3 x kopie). Soucasné Zadatel odevzdd totoZnou elektronickou ver-
zi Zddosti i osnovy projektu na CD (CD-RW, prepisovatelné). Zadost poddvd
a na misté podepisuje oprdvnénd osoba (statutdrni zdstupce) nebo osoba
zplnomocnénd pro tento tkon. PInd moc musi obsahovat jasné vymezeni roz-
sahu zplnomocnéni, asovou platnost a tredné ovéreny podpis statutdrniho
zdstupce.
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Mistem pFijmu bude: kanceldi MAS - Zizkovo ndmeésti 107, Borovany (pfi-
stavba radnice)

Termin pFijmu Zddosti:
Zddosti budou pfijimdny do 10. kvétna 2011 (od 8.00 do 16.00). Pozdéji doru-
cené zddosti budou z vybéru automaticky vyrazeny.

Doba a misto realizace projektu:
Zahdjeni realizace projektu:

S realizaci projektu je mozné zacit po zaregistrovdni Uplné Zddosti na SZIF
(Cervenec 2010).

Ukonceni realizace projektu:

Realizace projekti musi byt ukoncena nejpozdéji do 24 mésict (ve specific-
kych pfipadech do 36) od data podpisu Dohody, kdy musi byt poddna Zddost
o proplaceni uznatelnych ndkladi. Zadatel v dostatecném casovém predstihu
predlozi Zddost o proplaceni véetné pfiloh ke kontrole na MAS.

Misto realizace projektu:

VSechny vybrané projekty musi byt realizovdny na Gzemi mikroregionu Sdru-
Zeni RiZe - viz mapa regionu - http://mas.sdruzeniruze.cz.

Kompletni znéni vyzvy a jednotlivych fichi, formuldf Zddosti o dotaci a dalsi
informace budou pro tuto vyzvu k dispozici v aktualizované podobé na strdn-
ce http://mas.sdruzeniruze.cz. Formuldf Zddosti o dotaci a aktualizovand
Pravidla (Opatreni IV..2.) a Samostatnd priloha ¢. 9 Pravidel IV.1. 1. Ize najit
rovnéz na strdnkdch www.szif.cza www.mze.cz.

Zuzana Guthovd, manaZerka MAS, tel.: 386 327 055, 724 643 050,
guthova@cb.gin.cz
Helena Kujanovd, kujanova.h@centrum.cz, tel.: 777 084 601
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Z uvedeného ptikladu je patrné, ze zadatel ziska dulezité informace pro prvotni
orientaci, ale k sestaveni konkurenceschopného projektu potiebuje dal$i mate-
rialy, na které text dané vyzvy odkazuje.

V dal$im piikladu lze ukazat zpisob, jakym Jihocesky kraj dava vefejnosti za-
kladni informace o grantovych programech, které bude vyhlagovat v roce 2013.
Z tabulky lze vycist nazev a stru¢né zaméfeni programu, datum uzavérky, pro-
stiedky, které budou v danych programech rozdélovany, a kontaktni udaje na
prislusné projektové administratory. Pro podrobnéjsi informace, které zadatel
pottebuje pro sestaveni projektu, musi jit na internetové stranky Jihoc¢eského
kraje a zde najde vse, v¢etné softwarového nastroje pro vyplnéni projektové za-
dosti.

K nize uvedenému prehledu je nutné dodat, ze nejde o prehled vsech vyhlaso-
vanych programd, ale jen o ¢ast. V plné verzi je mozné prehled vidét a stdhnout
na www.kraj-jihocesky.cz.
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Priklad 2 3.3  Otazky k zamysleni

Najdéte ve svém okoli projekt, o kterém muzete fici, ze vznikl zptisobem popsa-
nym v kapitole 3. 1., a soucasné se snazte vyhledat i projekt, pro ktery je typicky
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4 LOGICKY RAMEC PROJEKTU

Logicky ramec predstavuje dtlezity ndstroj pro fizeni projektu, a to jak v pri-
pravné, tak i realiza¢ni fazi. Pomoci logického ramce je mozné identifikovat
a analyzovat problémy, definovat cile, pfi jejichz dosazeni dojde k vyfeseni téch-
to problémt, a formulovat konkrétni aktivity, které povedou k dosazeni projek-
tovych cilt.

Vyznam logického rdmce je predevsim v tom, Ze metodicky vede Zadatele v jeho
uvahach o projektu.

Z hlediska poradi by méla byt tabulka zpracovana sou¢asné s podrobnym popi-
sem projektu, aby se vzdjemné nelisily informace v obou materialech.

4.1  Sestavenilogického ramce
Matice logického ramce projektu se sklada ze ¢tyf nasledujicich sloupcii:
1. Popis jednotlivych urovni projektu
2. Objektivné ovéritelné ukazatele
3. Informacni zdroje k ovéreni
4

Rizika/predpoklady, které podminuji dosazeni vysledki a cild projektu

Ad 1) Popis jednotlivych tirovni projektu

Popisuje vztah mezi aktivitami a cili na rozdilnych trovnich. Kazda Groven vede
logicky k urovni, ktera je o stupen vyse. Pfi ptipravé projektu se musime snazit
dokazat soulad s cili dota¢niho programu a soucasné prokazat provazanost de-
klarovaného ucelu projektu s jeho jednotlivymi aktivitami.

Ad 2) Objektivné ovéritelné ukazatele

Objektivné ovéritelné ukazatele k dosazeni celkovych cila, tcelu a vysledki
projektu vytvareji zaklad pro méreni efektivity a tcelnosti projektu. Z hlediska
prijemce podpory jsou diilezité ukazatele na urovni vystupt projektu, proto-
ze jejich splnéni byva dulezitou podminkou pro proplaceni dotace. Ukazatele
v urovni vysledkil projektu pak urcuji tspésnost projektu ve fazi udrzitelnosti.
Vysledky projektu jsou uréujicim kritériem pro naplnéni cilt projektu. Ukaza-
telé na drovni ucelu (dopadu) projektu jsou rovnéz dulezité, ale protoze se zde
posuzovani projektu dostava do Sirokého kontextu, byva velmi obtizné stanovit,
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do jaké miry md na ukazatelich dopadu vliv projekt a do jaké miry dalsi okol-
nosti bez vztahu k projektu.

o ukazatelé vstupu se nejcastéji vztahuji k rozpoctu projektu,

o ukazatelé vystupu se vztahuji k aktivitim a méfi se ve fyzickych
nebo penéznich jednotkach,

o ukazatelé vysledku se vztahuji k ptimym a okamzitym uc¢inkam,
které projekt ptinesl,

o ukazatelé dopadu se vztahuji k nasledktim projektu, které prekra-
¢uji rdmec bezprostrednich Gc¢inka na ptijemce podpory. Posuzu-
je se zde tcinek na cilové skupiny a $irsi vefejnost.

Ad 3) Zdroje pro ovéfeni

Zde se popisuji mozné zdroje informaci k ovéteni pribéhu a vysledku realizace
projektu, kde jsou tyto informace uloZeny, a piipadné se uvedou metody, které
poslouzi k jejich ziskani.

Ad 4) Rizika/predpoklady podminujici dosazeni vysledki a cili projektu
Zde se uvadi stru¢ny popis rizik formulovanych jako predpoklady. Pfedpoklady
jsou externi faktory, na néz projekt nema vliv, ale které mohou ovlivnit jeho rea-
lizaci a dlouhodobé i jeho udrzitelnost. Rizika/predpoklady jsou strukturovany
podle jednotlivych trovni cili, vysledki a aktivit projektu. Poslednim rddkem
tohoto sloupce jsou predbéiné podminky, jejichz splnéni podminuje zahajeni
celého projektu. V pripadé, Ze existuje riziko, které je nutné odstranit, aby mohl
byt projekt realizovan, je nutné zde uvést tuto skute¢nost jako nezbytny pred-
poklad, ktery musi byt splnén k dosazeni ur¢itého cile nebo vysledku projektu.
Nize je uveden priklad vyplnéné tabulky logického ramce. Tabulka obsahuje
projekt zaméfeny na rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu a kazdy, kdo bude
chtit, mtize kriticky posoudit spravnost a srozumitelnost této tabulky.
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4,2 Otazky k zamysleni

Vyuzivate metodu logického ramce ke zpracovani projektového zaméru?

V ¢em spattujete jeji vyhody a v ¢em naopak vidite jeji nevyhody?
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5 STRATEGICKE PLANOVANI

5.1 Strategické planovani v mistni ak¢ni skupiné

Prvnim tikolem pro kazdou mistni akéni skupinu (MAS) je kromé ziskani prav-
ni subjektivity i zpracovani dokumentu, ve kterém vyjadri své cile a zptisoby, jak
k témto cilim dospéje. V obdobi 2004-2006 se pouzivaly dva pojmy pro oznace-
ni tohoto dokumentu: strategie (program Leader +) nebo zdmér (program Lea-
der CR). Pro obdobi 2007-2013 se pouziva termin Strategicky plan LEADER.

Bez ohledu na nazev a program byla tomuto dokumentu predepsana v zdsadé
shodnd obsahova struktura. Mistni akéni skupiny tedy znaly osnovu. Védély, co
se po nich zada, a musely tuto strukturu naplnit specifickym obsahem, ktery by
vyjadfoval zajmy Gzemi MAS. I v obdobi 2014-2020 to bude podobné. Ridici
organ Programu rozvoje venkova opét stanovi pravidla, podle kterych budou
muset mistni akéni skupiny postupovat pri zpracovani svych strategii. Na pocat-
ku své préce si vSak budou muset uvédomit nékteré zasadni skute¢nosti, které
do zna¢né miry ovliviiuji vysledek této prace.

5.1.1 Rozdil meziintegrovanou strategii mikroregionu a strategii MAS

Integrované strategie si mnohé mikroregiony zacaly zpracovavat koncem
devadesatych let diky dota¢nimu titulu v rdmci Programu obnovy venkova,
ktery byl tizen Ministerstvem pro mistni rozvoj. Tyto strategie mély na za-
kladé dtikladné analyzy tzemi stanovit priority pro budouci rozvoj regionu.
V prevazné vét$iné pripadi byl najat externi expert ¢i skupina expertt, ktera
celou strategii zpracovala, predlozila predstavitelim mikroregionu k pfipo-
minkovani a poté dopracovala do finalni podoby. Jiz tento postup zapiici-
nil, Ze vétsina klicovych aktérti mikroregionu se se strategii neztotoznila, ba
mnohdy ani neseznamila. Pokud se ohlédneme zpét, uvédomime si, Ze tento
proces nebyl sice idedlni, ale na druhé strané se na rozvoji mikroregiont nijak
vyrazné negativné nepodepsal. V pripadé, kdyby se v§ak mélo pti zpracovani
strategii MAS postupovat obdobné, znamenalo by to vazné vychyleni celého
smyslu metody LEADER.

Mezi obéma typy strategii Ize vSak identifikovat i dalsi dulezité vécné rozdily:

o Strategie MAS je Casto zpracovavana pro uzemi, které obsahuje
vice nez jeden mikroregion. Priklady, kdy mistni akéni skupina
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je totozna s uzemim jednoho mikroregionu, jsou spis vyjimkou.

o  Strategie mikroregionu maji $iroky vécny zabér. Snazi se urcit
smér a priority v mnoha oblastech zivota mikroregionu. Strategie
MAS by na druhé strané mély byt vice cileny na jeden konkrétni
problém ¢&i potiebu. Reseni tohoto problému by se véak mélo poji-
mat komplexné a v plné $ifi.

o Strategie mikroregionu postradaji tzv. implementacni ¢ast, tj. po-
pis procesu naplnéni stanovenych priorit a opatfeni. Po analytické
a navrhové ¢asti nasleduje mnohdy vyéet dota¢nich titulti a gran-
tovych programd, ze kterych je mozno Cerpat finanéni prostredky
na realizaci stanovenych cilti. Strategie MAS v$ak implementacni
¢ast obsahovat musi, protoze vlastni navrhova cast strategie vy-
tvari obsahovy ramec pro grantovy program mistni akéni skupiny
dotovany z programu LEADER.

5.1.2 Vyznam procesu tvorby strategie MAS a zajiSténi podminek
Jiz z toho, co bylo uvedeno v predchozim bodu, vyplynulo, jak je dulezité na-
stavit spravny proces tvorby strategie MAS. Ten byva vymezen postojem ¢lent
mistni akéni skupiny ke tfem principim spravné a efektivni tvorby strategie
MAS. Pokud jsou tyto principy vnimany s nestejnou dtlezitosti, je cely proces,
stejné tak jako trojnozka s nestejnou délkou noh, nestabilni a nepfinasejici oce-
kavany uzitek.
Jde o tyto principy:

a. Sestavit soudrzny a odborné zdatny tym.

b. Zapojit partnery a vefejnost do procesu planovani.

c.  Mit konkrétni predstavu, ¢eho chce tento tym dosdhnout.

Ad a) Tym a podminky pro jeho ¢innost
Na zacatku tvorby strategie MAS by mélo stat zajisténi takovych zdroju, které
jsou predpokladem pro uspésné a efektivni vedeni celého procesu.
o  Lidské zdroje
Bez lidi se tym vytvaret neda. To je jasné. Dilezité pro uspé$nou praci
tymu je, aby jeho clenové byli motivovani, méli zdjem o praci, znali
svoji roli v tymu a aby méli snahu dohodnout se s ostatnimi ¢leny
a byli pripraveni hledat konsensualni feseni. Tym by mél byt odborné
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zdatny, tj. mél by znat metody a postupy pouzivané pti tvorbé roz-
vojovych koncepci. Soucasné by lidé méli byt vybaveni védomostmi
o programu LEADER, o roli MAS a o legislativnich pravidlech, ktery-
mi je o$etfena ¢innost toho typu organizace.

Financ¢ni prostfedky

Cinnost tymu pro zpracovani strategie se neobejde bez finan¢nich
prostiedkd. Je nutné hradit nezbytné naklady spojené s dopravou,
komunikaci, a pokud tym nepracuje jako skupina neplacenych dob-
rovolniki, tak pochopitelné i s odvedenou praci ¢lent tymu. Pro MAS
tak vyvstava otdzka, kde tyto penize vzit. Zdroje mohou byt rizné.
Od ¢lenskych prispévka ¢lentt MAS pres podpiirné programy nada-
ci ¢i kraja az po program, ktery Ministerstvo zemédélstvi vsadilo do
Operac¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi,
podopatteni 2. 1. 4. uré¢eného na osvojovani dovednosti MAS.
Dulezité vsak je, aby jesté pred zahajenim cinnosti zpracovatelského
tymu byly znamy finan¢ni podminky, za kterych bude tym pracovat.
Priklady z minulého obdobi ukazuji, Ze i s minimdalnimi vstupnimi
finan¢nimi prostredky je mozno zpracovat kvalitni strategii za pred-
pokladu, ze tym je sestaven z lidi, ktef{ jsou motivovani jinymi hod-
notami nez penézi.

Cas

Problém nedostatku ¢asu byl pro zpracovani strategii fady mistnich
akénich skupin v minulych letech typicky. Mnoho MAS, které vznikly
v roce 2004, v podstaté reagovalo na vyzvu Ministerstva zemédélstvi
k predkladani zadosti o dotaci. Obdobi od vyhlaseni vyzvy k uzavérce
nebylo del$i nez dva mésice. Tim byl stanoven zakladni ¢asovy ramec
pro zalozeni MAS a pro zpracovani strategie, kterd byla nedilnou sou-
casti zadosti. Nutno fici, Ze tyto podminky predem diskvalifikovaly
moznost zpracovani kvalitni a participativné tvorené strategie MAS.
Cas jako vstupni zdroj je vsak tfeba chapat i jako individualni dispo-
zici jednotlivych ¢lent tymu, kterd jim vytvari mantinely pro intenzi-
tu jejich aktivity. Je zajimavé pozorovat, jak rozdilny vztah k tomuto
zdroji maji zastupci samospravy, podnikatelskych subjektt a nezisko-
vych organizaci. Z uvedeného vyplyva, Ze pro Gspé$nou ¢innost tymu
je dulezité, nakolik se podati sladit zajmy a vyhovét ¢asovym moz-
nostem ¢lent.
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« Informace
Informace patti vzdy k zdkladnim zdrojim. Mnohdy je v$ak jejich vy-
uziti podminéno zku$enostmi a dovednostmi lidi, tedy lidskych zdro-
ji. Pokud informace realné existuji, jde jen o to je najit, porozumeét
jim a nasledné je vyuzit.

Ad b) Participace partneru a vefejnosti

Strategie mistni akéni skupiny by méla vychazet z potieb zcela jasné definova-
nych cilovych skupin a méla by tudiz byt s témito cilovymi skupinami v pribé-
hu své tvorby konzultovana. To v$ak nelze ¢init ,,od stolu, ale v terénu prostred-
nictvim osobnich setkani a vefejnych projednavéani. Jen tak mutze vzniknout
material, ktery bude respektovan a pfijiman vSemi jako program vlastni. Zto-
toznéni cilovych skupin s programem je prvnim krokem k uspéchu pii nasledné
realizaci této strategie.

Naopak odtrzenost programu a ,expertni® pristup k jeho tvorbé muze zname-
nat nenaplnéni zakladnich ciltd programu LEADER.

Ad c) Konkrétni piredstava o cili prace tymu

Program LEADER je tfeba chépat jako néstroj rozvoje venkovského prostredi
na zakladé iniciace takovych aktivit, které propoji ¢innosti riznych subjekti do
jednoho fetézce. V zemich, kde ma program LEADER jiz nékolikaletou tradici,
jsou tyto fetézce soustiedovany kolem velmi konkrétnich vécnych témat.

V Ceské republice je situace odlisnd. Zaméteni strategii MAS byva ve vétsiné
pripadt vseobecné, zahrnujici $irokou $kalu moznych aktivit. Pfi omezenych
finan¢nich zdrojich, které MAS na realizaci mohou ziskat, je tak velka prav-
dépodobnost, Ze cile programt nebudou naplnény. Toto riziko je vSak v pod-
minkach, kdy se v$ichni s metodou LEADER teprve seznamuji, pochopitelné
a tolerovatelné. Pro obdobi 2014-2020 v$ak budou muset mistni akéni skupiny
zvolit jiny pristup a vice své strategie tematicky specifikovat.
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5.2  Otazky k zamysleni

Jaké zasadni neduhy vnimate pfi tvorbé rozvojovych strategii a koncepci pro
rliznou dzemni troven?

Cim jsou tyto neduhy zpiisobeny?

Jde spi§ o chybu metodickou ¢i technickou, nebo o chybu spoéivajici v lidském
faktoru?
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6 PRIPRAVA PROJEKTU

Predtim, nez se dostaneme k vyplnovani projektové zadosti, je tfeba trochu
osvétlit systém, v ramci kterého se pohybuje kazdy zadatel o dotaci.

Soucasti tohoto systému je predev$im poskytovatel dotace, tj. subjekt, organi-
zace, ktera dotace rozdéluje a spravuje cely dota¢ni program. Tato organizace
je zodpovédna za pripravu pravidel pro rozdélovani dotaci, vyhlasovani vyzev
k podavani projektovych zadosti, vybér projektd, kontrolu jejich realizace a je-
jich findlni vyuctovani.

Druhou zasadni soucasti tohoto systému jsou Zadatelé o dotace, ze kterych se po-
sléze stavaji prijemci. Jejich tkolem je zpracovat projektovou zadost a predat ji
k posouzeni poskytovateli dotace. V pripadé, ze je jejich projekt vybran k pod-
pore, se jejich ukolem stava realizace projektu tak, jak byl napsan. V okamziku
vybéru projektu k podpote se projekt stava zavazkem, ktery pfijemce musi splnit.
Treti podstatnou soucasti systému jsou uzivatelé ¢i cilové skupiny. Zjednoduse-
né feceno se jedna o lidi, kteti maji z dotovaného projektu uzitek. Obecné totiz
plati, ze vSechny projekty dotované z verejnych penéz by mély mit $ir$i spole-
¢ensky efekt. Nemély by byt pouze prinosem pro piijemce, ale rovnéz pro dalsi
osoby. Mohou to byt $iroce pojaté skupiny jako napt. obyvatelé néjaké obce, kde
se projekt realizuje, mohou to byt osoby, které diky projektu ziskaji vzdélani,
mohou to byt skupiny osob, kterym je diky projektu umoznéno cerpat social-
ni sluzbu. Mozny vy¢et cilovych skupin je pestry a vzdy zalezi na konkrétnim
projektu.

v

Nejcastéjsimi prijemci dotaci jsou vefejnopravni subjekty, tj. obce, svazky obci,
kraje, organizace zfizované uzemnéspravnimi celky. Dalsi nej¢astéjsi skupinou
ptijemct dotaci jsou neziskové organizace, tj. obcanska sdruzeni, obecné pro-
spésné spolecnosti, nadace ¢i nadacni fondy a cirkevni pravnické subjekty.

Pfi porovnani téchto dvou skupin mtzeme dojit k zavéru, Ze jednodussi cestu za
dotacemi maji vefejnopravni subjekty. Vétsinou maji lepsi materialné technické
zazemli, jsou finan¢né stabilizovanéjsi, takze pripadné neziskani dotace je exis-
ten¢né neohrozi a vét§inou maji k dispozici kvalifikované lidské zdroje, které se
v problematice projektového managementu dobte orientuji.

Tim neni feceno, ze by neziskové organizace mély tyto vstupy nedosazitelné, ale
pravdou je, ze k nim maji horsi pristup.
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6.1 Priprava projektu - technicka stranka

Ptiprava projektové Zadosti a vSech nezbytnych ptiloh obsahuje dvé stranky:
technickou a obsahovou.

Pod technickou strankou zpracovani projektové zZadosti a ptiloh lze chapat pre-
devsim to, jak ma vypadat zadost, z ¢eho se sklddd, do jakého formulare se vypi-
suje, jak se zddost kompletuje a jakym zptisobem se podava.

Pod obsahovou strankou pak rozumime predevsim to, jakou ma projekt mys-
lenku, jak srozumitelné je popsan projektovy zamér a jak velky soulad Ize najit
mezi popisem projektu a hodnoticimi kritérii.

6.1.1 Vypliovaniformulaie Zadosti

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pravidla pro ptipravu projekti financovanych z rtz-
nych dotacnich programil se od sebe ve své podstaté prili§ neli$i. Na druhou
stranu pravé specifika nékterych administrativnich postupti a pravidel mohou
zadateltim zpusobovat potize. Tato situace mize nastat specialné tehdy, pokud
je zadatel naptiklad zvykly na podavani Zadosti do opera¢niho programu Vzdé-
lavani pro konkurenceschopnost a stoji pred tikolem podat Zadost do Programu
rozvoje venkova. V tomto pripadé tak musi ,,zapomenout® na nékteré zazité
postupy a velmi rychle se zorientovat v postupech jinych.

Ve vSech dota¢nich programech plati, Ze Zddosti o dotace se zpracovavaji do
standardizované formy projektovych zadosti. Pod pojmem projektova zadost si
muzeme predstavit podrobny popis projektu véetné informaci o predkladateli
a partnerech projektu. K zadosti se prikladaji téZ povinné a nepovinné prilohy
vztahujici se k projektu. Pro tcely zptehlednéni Zadosti a zjednoduseni jejiho
hodnoceni a nasledné administrace ma projektova zadost standardizovanou
podobu.

Tato standardizovana podoba ma u vétsiny dota¢nich programa formu elek-
tronické Zadosti, kterd je zadatelem vyplnéna a pfi findlnim ulozeni opatfena
unikdtnim klicem, ktery zabranuje jejim pozdéjsim zménam. Nejvice dota¢nich
programil financovanych z Evropské unie vyuziva softwarovy nastroj Benefit7.
Vyjimkou je pouze opera¢ni program Zivotni prostiedi, operaéni program Prii-
mysl a inovace, jiz zminovany Program rozvoje venkova a opera¢ni programy
zaméfené na preshraniéni spolupréci.

Formular projektové zadosti Benefit 7 lze nalézt na adrese www.eu-zadost.cz
nebo www.eu-zadost.eu, kde je ke stazeni téz Priivodce vyplnénim projektové
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zadosti. Kromé téchto pokynt Ize vyuzit i ptirucek pro zadatele zpracovanych
poskytovateli dotaci, které obsahuji dtilezité informace pro spravnou ptipravu
projektu.

Zcela zasadnim predpokladem pro vypliovani elektronického formulare zados-
ti je pfipojeni na internet. Bez tohoto pfedpokladu nelze formular vypliovat.
Pochopitelné v této souvislosti plati, ze ¢im vykonnéjsi pripojeni, tim lépe. Pres-
to vSak mohou existovat rizika, kterd jsou spojena s ndhlym vypadkem pripo-
jenti, pti kterych dochazi k preruseni vypliovani zadosti. V minulosti doslo né-
kolikrat i k pretizeni systému, coz se projevilo totalnim vypadkem ¢i vyraznym
zpomalenim prace v elektronickém prosttedi Benefit7. S témito riziky by mél
kazdy zadatel pocitat a upravit harmonogram zpracovani zadosti tak, aby mél

dostate¢nou ¢asovou rezervu.

Kromé téchto neplanovanych problémt je mozno upozornit jesté na dalsi, které
vsak poskytovatel ¢i spravce systému vzdy avizuje pfedem. Planované i mimo-
radné odstavky Ize nalézt na titulni strané aplikace Benefit7+ www.eu-zadost.
cz. Planované odstavky jsou vzdy 1. pracovni den v mésici; pokud tento den
pripadne na patek, je odstavka provedena az v pondéli.

6.1.2 Formalni nalezitosti zadosti o dotaci
Kazdy dota¢ni program ma stanovena pravidla pro hodnoceni a vybér projektt.
V kazdém programu se vSak postupuje stejné a projekty se posuzuji ve tfech
nezavislych krocich.

a. Posuzovani formalnich nalezitosti zadosti

b. Hodnoceni stanovenych kritérii pfijatelnosti projektu

¢.  Bodové hodnoceni projektu

Zatimco tfeti stupen je zaméfen na hodnoceni kvality obsahu projektu, a tudiz
pro rtizné dota¢ni programy jsou zpracovany riizna hodnotici kritéria, v ptipa-
dé prvniho a druhého stupné nejsou mezi dota¢nimi programy vyrazné rozdily.
Vidy jde o soubor velmi podobnych administrativnich kritérii, kterd musi byt
stoprocentné naplnéna. Podrobné jsou tato kritéria popsana v druhém dile to-
hoto studijniho materidlu.

Na rozdil od formalnich nélezitosti v pfevazné véts§iné dotac¢nich programu
neexistuje pro zZadatele moznost oprav. Pokud projekt nesplni byt i jedno je-
diné kritérium ptijatelnosti, je z dal$iho hodnoceni vyrazen a nepostupuje
tak do treti faze hodnoceni, kterym je hodnoceni kvality obsahu projektu. To
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se uskute¢nuje pomoci hodnoticich kritérii, na které hodnotitel neodpovida
pouze ANO - NE, ale posuzuje se kazdé kritérium v pfedem dané bodové
$kale. Projekt pak dostava urdity pocet bodu a tento zisk uréuje jeho poradi
v seznamu v$ech hodnocenych projektti. Pokud se pak projekt umisti na mis-
té, pro které sta¢i planovana alokace finan¢nich prostiedkd, je velmi pravdé-
podobné, ze dotaci ziskd.

Pro¢ je to v8ak pouze pravdépodobnost, a ne jistota? V nékterych programech
o kone¢ném vybéru rozhoduje tzv. vybérova komise, ktera ma pravo odmitnout
dotovat projekty, které se umistily ,,nad ¢arou®. Musi vak vzdy uvést relevantni
davody.

6.2 Priprava projektu - obsahova stranka

Zakladem tspéchu kazdé projektové zadosti je jasny a srozumitelny popis pro-
jektového zaméru. V kazdém dotaénim programu existuje pfedepsana osnova,
ktera urcuje strukturu popisu. Mezi jednotlivymi dotaénimi programy neexis-
tuje v podstaté rozdil v tom, co ktera osnova obsahuje. Velmi zjednodusené fe-
¢eno, kazda osnova by méla dat odpovédi na tyto otazky:

1. Co chceme realizovat?
Pro¢ to chceme realizovat?
Kde to chceme realizovat?

Za kolik to budeme realizovat?

ARl

Kdy to budeme realizovat?
6. Kdo to bude realizovat?

Samozfejmé se v osnové mohou vyskytovat i dal$i otazky, ale uvedenych Sest je
zaklad objevujici se v rtiznych formulacich ve vSech osnovach.

Pro ilustraci miizeme pouzit osnovu zadosti, ktera byla urcena pro dota¢ni pro-
gram Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery ministerstvo pripravilo pro nestatni
neziskové organizace (NNO).

6.2.1 Pravidla, ktera ovliviiuji obsah projektové zadosti

Na uvod tohoto prikladu je vSak nutné stru¢né predstavit tento dotacni pro-
gram, a predevsim pak ukazat pravidla, ze kterych musel zadatel vychazet.
Kazdy rok vypisuje Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) dotac¢ni fizeni, do

7y

kterého se mohou hlasit pouze NNO. Toto dota¢ni fizeni se tyka projektti zameé-
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fenych na témata, kterd ma MMR ve své agendé, tedy cestovniho ruchu, bytové
politiky, rozvoje regiontl a izemniho planovani. Konkrétné pro rok 2010 byly

vypsany tyto oblasti podpory:

1. Ochrana zivotniho prostiedi, udrzitelny rozvoj — ochrana prirody
a krajiny, trvale udrzitelny rozvoj.

2. Ochrana a podpora zdravi, vcetné péce o zdravotné postiZené,
chronicky nemocné a seniory - podpora programu pro vyrovnavani
ptilezitosti pro obcany se zdravotnim postizenim, podpora programi
verejné ucelnych aktivit zdravotné postizenych obcant.

3. Ochrana spotfebitele a ochrana najemnich vztahi - pravné osvéto-
va ¢innost v oblasti bydleni.

4. Vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji - podpora vzdélavacich aktivit,
profesni vzdélavani a zvy$ovani kvality, utvareni siti.

Pro zpracovani obsahu projektové zadosti pak byly dilezité nasledujici infor-
mace, které MMR uvedlo ve vyzvé:

Dotace mohla byt poskytnuta az do vyse 70 % rozpoctovanych
naklada schvileného projektu. Zbylych 30% musel zadatel zajistit
zjinych zdroji. Nesmélo se vak jednat o zdroje z jinych minister-
stev nebo o zdroje, které neprosly ucetnictvim zadatele.

Prijemce dotace nesmél z dotacnich prostfedkd poskytovat fi-
nan¢ni prostfedky jinym pravnickym nebo fyzickym osobam,
pokud se nejednd o thradu nakladt spojenych s realizaci projek-
tovanych ¢innosti, na které byly prosttedky pouzity. Zaroven od-
povida za vyloudeni stfetu zjmi. Dotaci nebylo mozno pouzit
k financovani podnikatelskych aktivit.

Pridélena dotace mohla byt pouzita jen na tcely stanovené v Roz-
hodnuti a na thradu nezbytné nutnych naklada tykajicich se
projektu. Z poskytnuté dotace bylo mozné hradit napf.

- osobni naklady v¢etné odvodi, které jsou odménou za rea-
lizaci schvaleného projektu zaméstnanctim a osobam ¢innym
na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
podle zakoniku prace. Pti stanoveni konkrétni vySe mzdy
resp. odmény je prijemce dotace povinen prihlizet k Grovni
mzdy za srovnatelnou ¢innost vykonavanou v rozpoctové sfé-
fe, v niz je aplikovano natizeni vlady ¢. 546/2006 Sb., o plato-
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vych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a sprave,
a zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
platnych predpisi.

- ostatni naklady nezbytné pro realizaci projektu, naklady
na finan¢ni sluzby, audit atd., které jsou ucetné evidované
a oveéritelné na zakladé origindlnich ucetnich dokladu.

Z poskytnuté dotace naopak neslo hradit naklady na:

- odmény statutdrnich organtt NNO, pokud nesouvisi s plné-
nim projektu,

- splatky finan¢nich zavazki a leasingové splatky,

- odpisy majetku, na tvorbu kapitalového jméni (zisku),

- stravné a jizdné (mimo cestovni nahrady pfi plnéni projektu),

- pokuty, penile a sankce,

- provizi,

- nespecifikované vydaje (tj. vydaje, které nelze tcetné dolozit).

Predkladana Zadost musela obsahovat:

zékladni informace o Zadateli, o pfedmétu jeho ¢innosti, o jeho

pusobnosti, o poctu jeho zaméstnancti a o poctu vSech ¢lent or-

ganizace,

popis cilti projektu, jeho obsahové stranky, véetné konkrétnich

méfitelnych vystup,

fotokopie pozadovanych priivodnich dokladu

- registraci zadatele (napf. stanovy obc¢anského sdruzeni regis-
trované u Ministerstva vnitra, vypis z rejsttiku obecné pro-
spésné spole¢nosti u rejstiikového soudu apod.),

- registraci u prislusného finan¢niho tradu,

- zpravu o ¢innosti a o vysledcich hospodareni za rok 2008 (za-
dosti byly podavany na podzim 2009) schvalenou nejvy$$im
organem zadatele (napf. ¢lenskou schuzi, valnou hromadou
apod.) v¢etné radné ro¢ni ucetni zavérky,

- doklad (pripadné cestné prohlaseni) o zptisobu, jakym zada-
tel vyporadal své zavazky se statnim rozpoctem za rok 2008.
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Obsah zadosti byl hodnocen pomoci hodnoticich kritérii, které Zadatel znal
predem, protoze byly soucdsti vyzvy. Tato praxe je dnes bézna, ale nutno fici,
ze jesté v roce 2004 bylo spis vyjimkou, kdyz vybérova kritéria byla zvefejnéna
a byla k dispozici zadatelim pti piipravé projektu.

Samoziejmé to zvySuje transparentnost celého vybérového procesu, navic to
dava zadateli prilezitost lépe provazat sviij projekt s pozadavky vyzvy a posky-
tovatele dotace. Hodnotici kritéria by totiz méla odrdzet zajmy poskytovatele
a jeho predstavy o kvalitnich projektech, které chce podporovat.

Zadatel tak miize ptizpisobovat sviij projektovy zdmér obsahu hodnoticich kri-
térii. Nic se vSak nema prehanét. Toto prizplisobeni vak nesmi byt takové, ze
zadatel zasadné pozméni svoji projektovou ideu a napi$e néco, co vlastné nechce
nebo nebude schopen realizovat.

Prikladem takové situace miize byt kritérium, které hodnoti pocet nové vytvo-
tenych pracovnich mist. Zadatel mtize lehce podlehnout piislibim zisku pre-
feren¢nich bodu a slibi vytvoreni pracovniho mista. V realu ho v§ak nebude
schopen vytvorit nebo pripadné i ano, ale nebude jej schopen udrzet po dobu
udrzitelnosti celého projektu. Tim, Ze v projektu napise, Ze vytvori nové pracov-
ni misto, vytvari pro sebe zavazek, ktery musi v pribéhu realizace splnit. Pokud
ne, vystavuje se realnému riziku sankci a vraceni dotace.

Dota¢ni program MMR vsak toto kritérium nemél. Projekty podavané do toho-
to programu byly hodnoceny pomoci nésledujicich kritérii:
Bodové hodnoceni:

»  Hodnotici kritéria jsou rozdélena do oddilt a pododdilt. Kazdy
pododdil musi byt ohodnocen body 1 - 5 v souladu s nasledujici
g$kalou: 1 = velmi slabé; 2 = slabé; 3 = adekvatni; 4 = dobré; 5 =
velmi dobré.

o Hodnoceni kvality projekti a pfiméfenosti rozpoctovanych
nakladii bude provedeno v souladu s hodnoticimi kritérii stano-
venymi v nasledujici hodnotici tabulce:
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0ddil Maximalni
pocet bodu
1. Financni a provozni kapacita Zadatele 15
1.1 M3 Zadatel dostatek zkusenosti s projektovym fizenim a odbornych zkuenosti (zejména
znalosti feSenych problémd)?
1.2 Mé Zadatel dostatecné provozni kapacity (zaméstnanci, vybaveni, schopnost fidit rozpocet 10
projektu)?
1.3 Md Zadatel stabilni a dostatecné vlastni finan¢ni zdroje? 5
2. Relevance projektovanych cilii oblasti podpory 20
2.1 Jak relevantni je projekt z hlediska cili? 10
2.2 Jak jasné jsou definovany a strategicky zvoleny cilové skupiny? 5
2.3 Byly potfeby navrhovanych cilovych skupin a konecnych pfijemcti jasné identifikovany? 5
3. Hodnoceni vécné naplné a kvality projektu 30
3.1 Jsou navrhované Cinnosti vhodné, praktické a konzistentni's cili a ocekévanymi vysledky? 10
3.2 Koherentnost projektu s feSenou problematikou, zejména zda odrdzi analyzu souvisejicich 5
problémd, bere v Gvahu vnéjsi faktory a predvidd, jak Ize projekt na zévér vyhodnotit?
3.3 Je Uroveni zapojeni cilovych skupin, kone¢nych piijemci a partnerd a jejich tcast na projektu 5
uspokojiva?
3.4 Je Casovy plan jasny a proveditelny? 5
3.5 Obsahuje ndvrh objektivné méfitelné a terminované ukazatele vystup( projektu? 5
4. Dopady projektu a udrZitelnost 15
4.1 Bude mit projekt zfetelny dopad na urcené cilové skupiny? 5
4.2 Je pravdépodobné, Ze projekt bude mit multiplikacni efekt? (véetné rozsahu opakovani a roz- 5
Siteni vysledku projektu a Siteni informaci)
4.3 Jsou ocekdvané vysledky navrhovaného projektu udrzitelné z hlediska potfebnosti, financné 5
ainstituciondIné? (Jde o trvalou pottebu nebo ¢asové omezenou, jak budou aktivity financo-
vény po vycerpani dotacnich prostredki; budou struktury umozujici cinnost existovat i po
ukonceni projektu?)
5. Rozpocet a ekonomicka vyhodnost 20
5.1 Je pomér mezi kalkulovanymi naklady a projektovanymi vysledky uspokojivy? 10
5.2 Je navrhovana vy3e vydajd nezbytnd pro realizaci projektu? 10
Maximalni celkové hodnoceni 100
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Jak uz bylo uvedeno vyse, projekty do tohoto dota¢niho programu byly poda-
vany na podzim 2009, coz je bézna praxe u dota¢nich programu vypisovanych
jednotlivymi ministerstvy. Tyto programy jsou podporovany pouze z prostied-
ki statniho rozpoctu, tj. nejednd se o ,evropské penize®. Témér kazdé minister-
stvo ma svij program na podporu nestatnich neziskovych organizaci (NNO)
a v prevazné vétsiné pripadu se jedna o financovani projektt s dobou trvani

Iy

jednoho kalendarniho roku.

Vyzvy jsou vypisovany na podzim roku predchazejiciho realizaci projektu. Pro-
jekty jsou pak schvalovany v ndvaznosti na schvaleni statniho rozpoctu Ceské
republiky, tj. v obdobi ledna az tinora. Nejzaz$i termin pro jejich realizaci je pak
stanoven na 31. 12. roku realizace.

6.2.2 Osnova projektové zadosti s vyplnénym obsahem

V pripadé vyse zminéného dota¢niho programu MMR se zadost o dotaci ne-
musela vypliovat prostfednictvim specidlniho softwarového nastroje, ale pouze
jako prosty dokument ve formatu word. Vyplnéni osnovy projektu tak nekladlo
na zadatele zadné specialni technické pozadavky. Stacil pouze pocitac s béznym
programovym vybavenim. Pfi vyplnovani zadosti nemusel byt Zadatel pfipojen
na internet.

Priklad vyplnéné zadosti obsahuje projekt, ktery byl podpoten a v roce 2010 byl
opravdu zrealizovan. Pfiklad je uveden v plné verzi. Vypustény jsou pouze iden-
tifika¢ni udaje predkladajici organizace a osob v realizaénim tymu. Do Zadosti
jsou vSak pridany komentare, které jsou psany v ramecku prolozenym pismem.
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Priklad 4

ZADOST NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE

O STATNI DOTACI NA ROK 2010

NAZEV POSKYTOVATELE DOTACE: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ

NAZEV DOTACNIHO PROGRAMU: Program podpory nestatnich neziskovych orga-

nizaci, téma: Ochrana Zivotniho prosttedi, udrzitelny rozvoj

NAZEV PROJEKTU: PESKY ZA POZNANIM NOVOHRADSKA
L. IDENTIFIKACNI UDAJE O PREDKLADAJICI ORGANIZACI
1.1. Nazev:...
1.2. Organiza¢ni forma (forma pravni subjektivity): ob¢anské sdruzeni
1.3. Adresa
Obec: ........ Kéd obce: ........ PSC: ........
Céstobce: ....... Kraj: Jiho¢esky ~ Okres: Ceské Budéjovice
Ulice: ........ I T o ........
Telefon/Fax: ........ E-mail: ........

Internetové stranky organizace: ........

1. 4. IC: ........ DIC: ........

1.5. Cislo a datum registrace u Ministerstva vnitra: ........
1.6. Cislo u¢tu u penézniho ustavu: ........

2. STATUTARNI ORGAN (statutérni zdstupci organizace)

Jméno, titul, funkce: ....... ... ...
Kontaktniadresa: ........... ... ... ... ... ... ...,

Telefon/Fax: ...
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Statutarni organ potvrzuje, Ze projekt schvalil a doporucil k predlozeni do dota¢niho

programu.
3. CHARAKTERISTIKA ORGANIZACE S OHLEDEM NA JEJI AKTIVITY
3. 1. Typ poskytovanych sluzeb (provozovanych ¢innosti)

Vhodné je najit a zdiiraznit soulad mezi cili a zamétenim organizace uvddénym naptiklad ve sta-
novdch a oblasti podpory, do které se projekt predkldadd. Rovnéz je vhodné, aby zaméteni organizace

odpovidalo zaméteni projektu. Kazdopddné je hodnotiteliim divné, kdyz napt. organizace zabyvajici

se ochranou prirody poddvd projekt zaméfeny na poskytovini socidlnich sluzeb.

3.2. Cilové socialni kategorie, jimzZ jsou sluzby urceny
a) détido18let
b) mladez do 26 let

¢) rizikové skupiny déti a mliadeze

d) seniofi

e) osoby se zdravotnim postizenim

f)  osoby v socidlni nouzi

g) prislusnici narodnostnich mensin

h) romska komunita (specifické problémy)

i)  osoby ohrozené drogami nebo na drogach zavislé
j)  uprchlici, cizinci

k) krajané

1) obyvatelé venkova

m) jiné...

| Zde zZadatel vybiral z uvedenych moznosti. Sviij vybér oznadil tucné a podtrhnul jej.

3.3. Dalsi projekty realizované piedkladajici organizaci v minulém kalendai-

nim roce

Doporucit Ize vycet projektii se strucnym popisem, ze kterého by mélo byt patrné, ze Zadatel md ¢i
ziskal zkuSenosti z realizace dotovanych projektii, nejlépe pak projekti, které se zaméfuji na podob-

né téma jako predkladany projekt.
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4. PUSOBNOST ORGANIZACE
4.1. Mezinarodni (Gzemni vymezeni) .............cooiiiiiiiiii...
4.2. Celostatni: V ramci partnerstvi na projektech partnert v Libereckém kraji,

Kréalovéhradeckém kraji, Zlinském kraji a kraji Vysoc¢ina
4.3. Krajska (nazev nebo ndzvy kraji): Jihocesky kraj

4.4. Mistni (nézev lokality): Novohradsko, tizemi mikroregionu Sdruzeni Ruze

a Trebonsko

5. POCET PLACENYCH PRACOVNIKU V ORGANIZACI
5.1. Celkovy pocet placenych pracovniki

V roce 2008 = 4

V roce 2009 k 30. 10. =2
5.2. Prepocteny pocet placenych pracovnikii

V roce 2008 = 1,3

V roce 2009 k 30. 10. = 0,3

6. UDAJE O PROJEKTU, NA KTERY JE ZADANA STATNI DOTACE

6.1. Presny nazev projektu: Pésky za poznanim Novohradska

6.2. Doba realizace projektu: od 1. 3. 2010 do 30. 11. 2010

6.3. Byl projekt dotovan ze statniho rozpoc¢tu v minulém kalendainim roce? Po-

kud ano, uvedte, kterym organem a v jaké vysi.
Predkladany projekt nebyl dotovan v minulém kalendafnim roce.
6.4. Zarazeni projektu k odpovidajici hlavni oblasti statni dotac¢ni politiky viaci
nestatnim neziskovym organizacim pro piislu$ny rozpoctovy rok
a) zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj
b) vzdélani a lidské zdroje
c) détiamladez

6.5. Zakladni idea, cile, indikatory a stru¢ny obsah projektu
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Tato pasdz bude s nejvétsi pravdépodobnosti hodnotiteli ctena jako prvni. Obsahem tedy musi byt
strucny le¢ vystizny popis podstaty projektu. Vhodné je zdiiraznit tizkou vazbu na oblast podpory

danou ve vyzvé. V oblasti podpory, do které se Zadatel hldsi, je zdsadnim pojmem ,,cestovni ruch®

a ,udrZzitelny rozvoj“. Proto by mély byt tyto dva pojmy zdiiraziioviny.

A/ Zakladni idea:

Zakladni myslenkou projektu je snaha o propojeni vychovné vzdélavacich aktivit v ob-
lasti ochrany ptirody a udrzitelného rozvoje s aktivitami pfispivajicimi k rozvoji Setr-
ného turistického ruchu v oblasti Novohradskych hor. Projekt je koncipovan tak, aby
jeho realizace a nasledné i jeho provozni faze naplnovala principy udrzitelného rozvoje
a vytvarela rovnovahu mezi tfemi zakladnimi oblastmi Zivota, tedy mezi ekonomikou,
socialnimi aspekty a Zivotnim prostfedim. Z nasledujiciho popisu projektu vyplyva, ja-
kym zpusobem chce predkladatel této rovnovahy dosahovat.

v/

Pfedmétem projektu je vytvoreni tfi nau¢nych pésich okruhi v okoli tf{ center v oblasti
Novohradskych hor s tim, Ze spole¢nym tématem téchto okruht je ,vliv lidské ¢innosti
na zivotni prostiedi v pribéhu historie a sou¢asnosti. Kazdy okruh bude spojovat cca 10
zastavkovych mist, kterd budou ilustrovat konkrétni zasah (pozitivni i negativni) cloveéka
do ptirody, krajiny ¢i sidel. Tento zasah bude popsan populdrni formou v doprovodném
ti$téném priivodci s diirazem na vliv tohoto zdsahu na ekonomiku, socialni aspekt a zi-
votni prostredi. Za ti¢elem podpory absolvovani téchto okruht budou zapojeny motivac-
ni prvky, které by mély zatraktivnit pési trasy pro déti, mladez a rodiny s détmi. Jednim
z motivacnich prvka je vyuziti GPS pii orientaci na trase pésich okruht (po vzoru geoca-
chingu) a druhym motiva¢nim prvkem je hra, kterd spo¢iva v fedeni kol a odpovidani
na otazky vyplyvajici z tématu a mista jednotlivych zastavek.

B/ Vychozi situace:

Predkladany projekt vychdzi ze znalosti soucasné situace uzemi Novohradskych hor
v oblasti cestovniho ruchu, ochrany zivotniho prostedi a v neposledni fadé i v socio-
-ekonomické oblasti. Tato znalost je dana tim, Ze organizace v roce 2004 zpracovala
studii Setrna turistika - Sance pro Novohradsko, na zakladé které pozdéji realizovala
nékolik projektii vytvarejicich zajimavé turistické cile a aktivity. P¥ikladem mohou byt
tfi cykloturistické historicko nau¢né okruhy Paméti Novohradska, Paméti Vitorazska
a Paméti Slepic¢ich hor nebo produkt pési turistiky Prvni tfi. Tato studie je pribézné
aktualizovana, doplnovana o nové skute¢nosti a jsou do ni zapracovavany nové vyvojové

trendy, stejné tak jako zmény v socioekonomické situaci uzemi.
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Druhym vyznamnym zdrojem pozndni soucasného stavu izemi se stala realizace projek-
tu, jehoz soucasti bylo usporadani komunitnich planovacich workshopt v obcich z tze-
mi MAS Sdruzeni Riize (Novohradské hory jsou jeho soucasti) a jehoz vysledkem byl
Strategicky plan LEADER pro MAS SdruZzeni Raze. Ten byl podpoten v roce 2008 pii
prvnim vybérovém kole z Programu rozvoje venkova. Zadatel je jednim ze zakladajicich
subjekttt MAS Sdruzeni Raze a po celou dobu tspé$né existence MAS i jednim z velmi
aktivnich. V rtiznych organech MAS dnes pracuji tfi jeho ¢lenové.

V3echny znalosti a zku$enosti nabyté pfi vy$e zminéné ¢innosti se odrdzi v podrobné
znalosti potfeb daného uzemi. Ve vztahu k pfedkladanému projektu lze jmenovat pre-
deviim nasledujici:

1) Prestoze pési turistika ma v nasi zemi velkou tradici, v soucasnosti neni méd-
ni, v kazdém pripadé je zatlacena vyrazné za cykloturistiku. Pési turistika
kulminovala v sedmdesatych letech formou dalkovych pochodi, vétsinou
25-50 km. V devadesatych letech byly dominantnim fenoménem pési turis-
tiky nauéné stezky. Vétsinou jen o délce nékolika kilometrd, s poznavacim,
mnohdy monotematickym a az pfili§ odborné zpracovanym obsahem. V sou-
Casnosti jsou takto pojaté stezky za vrcholem zdjmu. Zacind se viak obje-
vovat ¢im dél vice stezek, které jsou interaktivni, obsahuji soutézivé prvky,
maji charakter hry. Tento pfistup si NOS (Novohradska obc¢anska spole¢nost)
vyzkousela pri tvorbé tisténych privodct pro stavajici nau¢né stezky v okoli
Novych Hradu.

2)  Ukazuje se, Ze i nadprimérné pouceny turista ¢asto pro svou cestu potiebuje
urcity motiv ¢i impuls. Tim muZze byt i relativni placebo, cosi samo o sobé
bezcenného, co je pfinejmensim rozhodnutim ve volbé, kam jit ¢i zda viibec
nékam jit. Timto motivem, orientovanym na turistiku povsechné, jsou napti-
klad rtizna fiktivni kralovstvi ¢i panstvi. Jedna se o metodu uéinnou, ale pro
Novohradské hory nevhodnou. Je proto tfeba hledat jiny motiv, ktery je ¢imsi
nad prostou prezentaci hor jakoZto historické a prirodni oblasti. Néco, ¢im
neni rusena seridzni prezentace, ale co jednak odlisi Novohradsko od jinych
srovnatelnych oblasti a co da jasny impuls pro turistu, Ze je tfeba nejen jit
pravé tam a pravé ted.

3) 'V zijmovém uzemi, tj. v samém centru Novohradskych hor jakoZ i v nejbliz-
$§im okoli tii vétsich center (Nové Hrady, Horni Stropnice, Bene$ov nad Cer-
nou), existuje fada mist, kterd mohou ilustrovat vliv ¢lovéka a jeho zasaht do
ptirody. Jedna se jak o vlivy pozitivni (napt. krajinotvorné zasahy z obdobi,

kdy Novohradské hory pattily do panstvi rodiny Buquoyti, zalozeni Zofin-

51



52

PROJEKTOVY MANAGEMENT |
PRIPRAVA PROJEKTU

4)

ského a Hojnovodského pralesa, rozvoj rybnikarstvi apod.), ale rovnéz zasahy
negativni (vysidleni pohrani¢nich vesnic, intenzivni hospodafeni, regulace
vodnich tokd, necitlivé vystavby hospodaiskych i obytnych objekta apod.).
Mista, kterd fadu z téchto a mnoha dal$ich zdsaht mohou ilustrovat, nejsou
dnes v centru pozornosti. Lidé je vnimaji jako samozfejmost, a tak jsou pre-
hlizeny. Pfitom vs$ak v§echna tato mista v sobé skryvaji idealni vzdélavaci
obsah, ktery by mél pii dobrém zpracovani pomoci k vychové mladé ge-
nerace smérem k pochopeni vlivu ¢lovéka na okolni krajinu a k pochopeni
jeho zasahu nejen v kontextu environmentalnim, ale rovnéz ekonomic-

kém, socialnim a rovnéz historickém.

Zku$enosti ukazuji, ze koordinovany, a tedy efektivni rozvoj cestovniho ru-
chu v oblasti do zna¢né miry zavisi na mife spoluprace vefejné spravy, podni-
katelskych subjektii a neziskovych organizaci. Jediné v rdmci této spoluprace
Ize vytvaret produkty, které maji mikroregionalni presah, a poté je i udrzovat.
Projekt s touto skute¢nosti pocita, a proto obsahuje mechanismy, které budou
vytvaret podminky pro rozvoj vzajemné spoluprace.

7y

Projekt reaguje na potieby, které maji uzky vztah ke véem tfem pilifim udrzitelného

rozvoje.

a)

b)

vy

Ekonomicky pilit. Rozvoj cestovniho ruchu charakterizovany vyssi navstév-
nosti tzemi generuje vy$si pijmy a danovou vytéznost daného tizemi. Tohoto
pilife se dotykaji potieby charakterizované v bodu 1 a 2.

Socidlni pilif. Zptisob realizace projektu, kdy se pocita s uzkym zapojenim
dalgich subjektii z neziskové sféry, vefejné spravy i podnikatelského sektoru,
bude v sobé obsahovat socidlni efekt. Tohoto pilife se dotyka potieba charak-
terizovana v bodu 4. Kromé toho je nutné si uvédomit, Ze posileni ekonomic-

ké vykonnosti vede i k posileni socidlni stability daného tzemi.

Environmentalni pilit. Skute¢nost, ze projekt vyuziva $etrnou aktivitu cestov-
niho ruchu, tedy pési turistiku k vychové a $ifeni vzdélavaciho obsahu zamé-
feného na Zivotni prostiedi (viz potfeba definovand v bodu 4), je dikazem,
Ze projekt reaguje i na potteby, které maji uzky vztah k environmentdlnimu

pilifi udrzitelného rozvoje.
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V tomto bodu jde o popis vychozi situace. Z tohoto popisu musi byt patrné, Ze existuji néjaké pro-
blémy, které bude projekt tesit, a na druhé strané i vhodné podminky a prilezitosti, které budou zdii-
vodriovat realizovatelnost projektu. V nasem pripadé slo naptiklad o jiz zpracované koncepcni ma-
teridly, které vitaji podobné aktivity. Strukturu popisu je dobré rozdélit do jednotlivych bodii. Dalsim

dilleZitym prvkem je popis vychozi situace ve vztahu ke klicovému tématu této oblasti podpory, tj.

k udrZitelnému rozvoji. Z hlediska hodnocent projektu bylo pravé toto zdiiraznéni velmi diilezité.

C/ Cile projektu:

Zakladnim cilem projektu je rozvoj cestovniho ruchu v oblasti Novohradskych hor pri
soucasném zduraznéni dilezitosti rovnovahy mezi tfemi oblastmi Zivota, tj. ekonomi-
kou, socidlnimi aspekty a zivotnim prostfedim. Tento zakladni cil bude naplnén pro-

stfednictvim dosazeni nékolika specifickych cilt. Tyto cile jsou nasledujici:

a)  Vytvorit atraktivni produkt, ktery by splnoval naroky $etrného cestovniho
ruchu, prilakal pozornost cilovych skupin k pési turistice a ktery by zptso-
bil prodlouzeni pobytu cilovych skupin v zajmovém tzemi. Cilem v tomto
ohledu je zvy$eni ekonomické vykonnosti odvétvi cestovniho ruchu v daném
uzemi.

b) Propojit tento produkt (pési naucné trasy) s vychovné vzdélavacim envi-
ronmentdlnim obsahem, ktery by vyuzival a upozornoval na v soucasnosti

malo vnimané zajimavosti v oblasti Novohradskych hor a jejich predhurfi.

¢) Rozvijet mezisektorové partnerstvi mezi neziskovymi organizacemi, vefejnou
spravou a podnikatelskymi subjekty jako dilezity socidlni aspekt a prvek sta-
bility daného uzemi.

d) Cilem projektu je oslovit vytvorenym produktem predevsim takové cilové
skupiny, které jsou vyraznym potencidlem pro implementaci principt udrzi-

telného rozvoje, tj. pfedev$im pro déti, mladez a rodiny s détmi.

Pti formulaci cilii projektu miize byt vhodnou pomiickou metoda SMART vyuzivand pfi hodnoceni
kvality projektovych cilii. Cile projektu by mély byt S (Specific = konkrétni) M (Measurable = méfi-

telné), A (Attainable = dosazitelné), T (Time-bound = casové ohranicené). Tuto metodu doporucu-

jeme vyuzit priméfené k celkovému kontextu a charakteru projektu.

D/ Cilové skupiny:
Mezi cilové skupiny projektu patii nasledujici:

a) Déti a mladez prijizdéjici do izemi v ramci organizovanych zajezda (Skolni
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exkurze, vylety v ramci détskych ¢i zajmovych organizaci, prazdninové tabo-
rové pobyty).

b) Rodiny s détmi, které prijizdéji do Gizemi v ramci jednodennich i vicedennich
pobytu a hledaji vyZiti pro vechny ¢leny rodiny. Aktivity, které vyhledava tato
skupina, jsou do velké miry zavislé na prani, moznostech a potiebach déti.

c) Turisté vyhledavajici aktivni formy turistiky a hledajici alternativni moznosti

k cykloturistice.

d) Cilovou skupinou jsou i ¢lenové organizaci a subjektu, ktefi budou do realiza-
ce projektu aktivné zapojeni. Nejintenzivnéjsi zapojeni se predpoklada u cle-
nt Mladych ochrénct ptirody pro ZO CSOP Nové Hrady, ¢lent: skautského

oddilu z Horni Stropnice a déti ze Zakladni $koly v Benesové nad Cernou.

Popis cilové skupiny by mél byt Sirsi nez pouze prosté vyjmenovini. Projektové aktivity by mély byt
cilené a mélo by byt jasné, Ze Zadatel vi, s kym presné bude v projektu pracovat, na koho piisobit

a pro¢. Ddle musi byt jasné, Ze Zadatel si je védom toho, jaké problémy jim vybrand cilovd skupina

md, a Ze jeho projekt bude tyto problémy skutecné primo fesit.

E/ Obsah projektu/projektové aktivity:

Obsahem projektu je vytvoreni tfi nau¢nych pésich okruht ve spravnich tGzemich tii
obci (Nové Hrady, Horni Stropnice, Benesov nad Cernou). Kazdy okruh bude spojovat
cca 10 mist, na kterych budou moci byt ilustrovany pozitivni nebo negativni ptiklady
zasahu ¢lovéka do krajiny a Zivotniho prostfedi. Kazdé misto bude oznaceno malou ce-
dulkou (velikosti A4) umisténou na vhodném a viditelném misté. Pfednost bude déva-
na umisténi na jiz existujici konstrukci ¢i podklad (za predpokladu povoleni majitele),
pouze v pripadé, Ze na daném misté nic podobného nebude k dispozici, bude volena
instalace sloupku a umisténi této cedulky na sloupek. Cedulka bude obsahovat stru¢ny
text upozornujici na misto, kde se turista nachdzi, a sou¢asné budou v textu ¢i jinym zpt-
sobem na cedulce ,,zasifrovany“ soufadnice nejbliz§iho nésledného mista na pési trase.
Nedilnou soucasti bude vydani tisténého privodce, ktery bude volné k dispozici na In-
formacnich centrech v dot¢enych obcich. Pritvodce (brozura velikosti A5, max. 16 stran)
bude popisovat jednotliva zastavkova mista ve vztahu k vybranému vychovné vzdélava-
cimu tématu (napf. misto na hrazi rybnika miize byt vyuzito pro popis vyuziti rybnika
pro chov ryb nebo vliv rybnikil na zadrzovani vody v krajiné). Text bude doplnén ilus-
tracemi a souddsti textu u kazdé zastavky bude ukol, hadanka ¢i otdzka k zodpovézeni.
Reseni téchto tikolt viak bude takové, aby bylo podminéno ptitomnosti na daném misté.
Ukoly tak nebude mozné fesit ,,od stolu, ale pouze pii navstévé daného mista. Soucdsti
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privodce bude fesitelsky protokol, do kterého budou zaznamenavany odpovédi, rovnéz
bude soucasti i mapka s vyznac¢enim celé trasy (pomoc pro ty, kteti nebudou mit k dis-
pozici GPS). S orienta¢nim znacenim po trase se v§ak nepocitd. Ti, ktefi absolvuji celou
trasu a uspé$né vytesi vSechny tkoly, budou moci odevzdat sviij fesitelsky protokol na

Informaénim centru v pfislu$né obci a obdrzi drobny upominkovy predmét.
Realizace projektu bude obsahovat tyto aktivity:
1) Trasovani pésich okruhu a vytipovani zastavkovych mist — provedou spo-
lupracujici organizace ZO CSOP, skautsky oddil a Z4ci ze ZS Benesov nad

Cernou.

2)  Osloveni starostt dotéenych obci se Zadosti o prispévek na realizaci a o po-
skytnuti upominkovych pfedmétii - provede fesitel.

3) Priprava textd pro tisténého privodce, pfiprava ilustraci, mapky, otazek
a tkoltl. Priprava textii na cedulky pro zastavkovd mista — provede vybrany
autor.

4)  Graficka priprava a tisk privodce, vyroba cedulek a jejich instalace - provede
vybrany dodavatel.

5)  Propagace vzniklého produktu (distribuce letédkii do $kol, ubytovacich zatize-
ni a informac¢nich center v okolnich méstech, ¢lanky v regionalnim i celostat-
nim tisku, pfipadné inzerce) - provede fesitelsky tym.

6) Slavnostni otevfeni péSich okruht - provede fesitelsky tym ve spolupraci

s partnery projektu a dot¢enymi obcemi.

V této kapitole by mél Zadatel popsat navrzeny zpiisob realizace projektu, resp. klicové aktivity a faze
projektu, jejich pldnovini a metody realizace, a to tak, aby bylo ziejmé, ze odpovidaji potiebdm ci-
lovych skupin a moznostem Zadatele a realizacniho tymu. Z aktivit by mélo byt patrné, Ze povedou
k dosazeni vytéenych cilii projektu.

Aktivity musi byt jasné strukturovdny, a musi na sebe logicky navazovat ¢i se vzdjemné prekryvat
také z casového hlediska. Aktivity by mély byt vyvdzeny, tedy realizaci vsech aktivit by mélo byt

dosazeno cilii projektu. V seznamu aktivit by nemély Zadné podstatné aktivity chybét; stejné tak by

zde nemély byt zbytecné aktivity bez vyznamného prinosu naplnéni cile projektu.
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F/ Retitel a Fesitelsky tym:

Jde o diilezitou kapitolu, v rdmci které by mél zadatel zdiiraznit persondlni kapacity a zkusenosti
realizacniho tymu Zadatele s ohledem na jiz realizované projekty. Idedlni je, kdyZ je tym konkrétné
vyjmenovdn a u kazdé osoby strucné popsdna jeji zkusenost a odbornd kapacita k teseni projektu.
V nasem prikladu je popsdin pouze vedouci fesitelského tymu. Ostatni clenové jmenovini nebyli, coz
je drobnd vytka pro tuto kapitolu.

V pripade, Ze zadatel nemd zkusenosti, je tfeba zdiiraznit alespori zkusenosti clenii tymu nebo part-
nertl.

Hodnotitele zajimaji predevsim schopnosti Zadatele tispésné administrovat projekt, tj. napt. odbornd
zkusenost (znalost konkrétni fesené problematiky) a zkusenosti s Fizenim projektii (znalosti projek-

tového fizeni, praktické zkuSenosti s realizovanymi projekty odpovidajiciho rozsahu).

G/ Harmonogram projektu:

Aktivity uvedené v predchozi kapitole Obsah projektu/projektové aktivity budou realizo-
vany v nasledujicim ¢asovém planu:

Ad 1) Trasovani - brezen az duben 2010

Ad 2) Osloveni starostt — bfezen 2010

Ad 3) Priprava textu a ilustraci — duben az cerven 2010

Ad 4) Tisk a instalace — ¢erven 2010

Ad 5) Propagace - cerven - fijen 2010

Ad 6) Otevreni pésich okruhti - cervenec 2010

Idedlni pro zndzornéni harmonogramu projektu je pouZiti formdtu tabulky. Zde pouzita nebyla

a faktem je, Ze je tim snizena mira ndzornosti predevsim ve vztahu k casové posloupnosti jednotli-

vych aktivit projektu. Razeni aktivit totiz nekopiruje jejich casovou posloupnost (napt. aktivita &.6).

H/ Indikatory vystupi a vysledk:
Projekt bude mit nasledujici vystupy:
1) T pési naucné okruhy, kazdy v délce cca 5 - 8 km a cca s 10 zastavkovymi
misty
2)  Tistény priivodce vydany pro kazdy pési okruh v ndkladu 2 000 kust
3)  Vzdélavaci obsah zaméfeny na téma ,vliv ¢lovéka na krajinu a zivotni prosttedi®
4)  Aktivni zapojeni dal$ich subjektti do projektu (NNO, vefejna sprava, podni-
katelské subjekty)
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Vysledky projektu budou tyto:

1) Pocet osob, které absolvuji alespon jeden z pésich okruht - v pribéhu nad-
chazejiciho roku po ukonéeni projektu ptijde o minimalné 3 000 osob. Vysle-
dek bude sledovan na zakladé poctu odebranych privodct z Informacnich
center.

2)  Pocet osob, které absolvuji alesponl jeden z pésich okruht a uspés$né vytesi
zadané otdzky a ukoly - v priibéhu nadchdzejiciho roku po ukonéeni projektu
pujde o minimalné 800 osob. Vysledek bude sledovan na zékladé poctu prija-
tych a spravné vyplnénych resitelskych protokold.

3) Pocet organizovanych vyprav, které navstivi alespon jeden z pésich okruht -
v pribéhu nadchazejiciho roku po ukonéeni projektu piijde o minimalné 200.

Vysledek bude sledovan ve spolupraci s informa¢nimi centry.

V ramci této kapitoly je ditlezité si uvédomit, ze musi existovat propojeni zvolenych indikdtorii s cili.
Indikdtor viastné predstavuje kvantifikovany cil. Je proto diileZité, aby Zadatel zvolil vhodné indikd-
tory, a to jak z hlediska jejich poctu, tak vécné ndplné. Ddle je diilezité zvolit indikdtory pro vystupy,
tj. pro okamZzité efekty projektu, které Ize sledovat bezprostiedné po jeho ukonceni a pro vysledky. Ty
jsou definoviny efekty, které projekt ptinese az s urcitym odstupem po jeho ukoncent.

Hodnotitelé zde sleduji vhodnost vybéru indikdtorii a soucasné i priméfenost jejich hodnot vzhledem

k ciliim a ndplni projektu.

Pri vybéru indikdtorii je tfeba brdt v tivahu jejich vazbu na jiné ¢asti Zadosti (klicové aktivity, roz-

pocet, cilovou skupinu atd.) a jejich vybér by toto mél odrdzet.

I/ Dopad projektu na udrzitelny rozvoj:

a) Environmentalni dopad

v

Projekt rozsifi znalosti cilovych skupin a povede je k uvédomeént si diilezitosti
ochrany prirody. Soucasné realizace projektu umozni navazat uzsi spolupraci
se Skolami v okoli, ktera se bude moci déle v environmentalni oblasti rozvijet.
b) Socialni dopad
Tim, Ze budou do projektu zapojeny i dal$i organizace a subjekty, dojde
k rozvoji a posileni socidlnich vztahti mezi ¢leny fesitelské organizace a ¢leny
spolupracujicich subjektt. Tyto vztahy se pak mohou stat zakladem pro dalsi
projekty v oblasti cestovniho ruchu, ale také v dalsich oblastech a tématech.
Socialni dopad projektu je nutné spatfovat i v tom, Ze projekt posili védomi
sounalezitosti s mistem jak u ¢lenii realizatorskych subjektil, tak i u mistnich

lidi (napt. déti z mistnich zakladnich $kol, ob¢anti z obci, v jejimz okoli se tra-
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sa bude nachazet), kteti nékterou z tras absolvuji a sou¢asné budou pouzivat
tisténého priivodce.

c¢) Ekonomicky dopad
Vétsi navstévnost a delsi pobyt v dotéenych oblastech prinese i vétsi obrat
pro mistni podnikatele ve sluzbach pro cestovni ruch. V pfipadé navstévnika,
kteti chtéji na Novohradsku stravit vice dni, mize projektem dojit k prodlou-
zeni pramérné délky pobytu. Toto se nepfimo projevi i na zvySeni danové
vytéznosti prislusnych obci a zvy$eném vybéru poplatkil za turistické pobyty.
Ten je dnes dle platnych obecnich vyhlasek 6,- K¢ za noc a osobu.

Dopady projektu se ve vétsiné pfipadii velmi obtizné formuluji a jesté obtiznéji kvantifikuji. Sku-
tecnosti vsak je, ze zdsadnim tématem této oblasti podpory je udrZitelny rozvoj, takze poskytovatel
zcela logicky zatadil tuto kapitolu do osnovy. Od Zadatele bylo vhodné, Ze si udrzitelny rozvoj rozdé-
lil do jednotlivych pilitii (tak jak je vSeobecné vykladdn) a u kazdého pilite se snazil najit prislusny

dopad, a to i s védomim, ze jej nelze kvantifikovat, a tedy ani hodnotit jeho naplnéni.

J/ Udrzitelnost projektu:

Prestoze je projekt neinvesti¢niho charakteru, pro predkladatele je dilezité premyslet
a ¢init kroky k tomu, aby vznikly produkt byl udrzitelny a schopny dal$iho rozvoje.
Zdroje financovani projektu po vycerpani grantu

Zdroj financovani pro pokrac¢ovani projektu by mél zajistit pfedevsim dotisk tisténého
privodce a doplnéni upominkovych predmétii. Zdroje pro tyto ¢innosti by mély pocha-
zet z prispévka spolupracujicich subjektd, tj. predevsim obci a podnikatelskych subjekt,
napt. provozovatell ubytovacich kapacit - budou osloveni po distribuci propaga¢nich
letakll a po zahdjeni provozu pésich tras. Dle zku$enosti z minulych projektt predkla-
datele (historicko nau¢né cykloturistické stezky) existuje v oblasti Novohradskych hor
potencidl pro tento zpasob financovéni.

Zajisténi udrzby v ramci projektu

Udrzbu budou vyzadovat tabulky umisténé na zastavkovych mistech. Clenové NOS, pii-
padné spolupracujici organizace (ZO CSOP, skautsky oddil z Horni Stropnice ¢i ZS Be-

nesov nad Cernou) budou tuto tdrzbu v pravidelnych ¢tvrtletnich intervalech zajistovat.

Doba udrzitelnosti

Projekt ma potencial pro dlouhodobou udrzitelnost a rozvoj. Péci o vysledky projektu
bude vykonévat predkladatel, nicméné pii vzniku subjektu, ktery by organiza¢né zajis-
toval cestovni ruch na Novohradsku (napf. v rimci mikroregionu Sdruzeni Riize), bude

predkladatel ochoten predat spravu produktu za podminek, Ze se novy subjekt zarudi
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vysledky udrzovat minimalné ve stejné kvalité, v jakém je prevezme.

V této kapitole je tieba zdiiraznit predpoklady pro udrZitelnost projektu v kontextu celé Zddosti
projektu. Ze zdméru projektu musi byt hodnotiteli ziejmé, zda projekt a jeho vysledky se uplatni
v dalsi ¢innosti Zadatele, pripadné jiné organizace Ci instituce a zda maji potencidl pokracovat i po
skoncenti financovani, ¢i nikoliv.

Smyslem projektii by neméla byt realizace aktivit, které nebudou udrzitelné, které skonci okamzikem
ukonceni projektu. Vzdy by mél zadatel premyslet, jak zajisti pokracovéni aktivit a jejich ndsledny

rozvoj. Je proto diilezité se zamyslet minimdlné nad financni a persondlni udrZitelnosti.

6.6. Realizator projektu (Fesitel)

Jméno, titul, funkce: XY

Organizace: ........

Kontaktni adresa: ........ Telefon/Fax: ........

6.7. Pocet prepoctenych pracovnikia zajistujicich realizaci: 0,2 (fesitel+ tcetni)
6. 8. Pocet dobrovolniki podilejicich se na realizaci projektu: 30 = Jedna se

o ¢eny ZO CSOP, oddilu mladych ochranct ptirody (8), skautského oddilu

z Horni Stropnice (7), zdjmového krouzku déti ze ZS Benesov nad Cernou (10)

a ¢leny NOS (5).

7. ZAKLADNI UDAJE O ROZPOCTOVYCH NAKLADECH NA PROJEKT

7.1. Celkové naklady projektu: 491 000,- K¢
Neinvesti¢ni néklady celkem: 491 000,- K¢
Z toho osobni naklady (mzdy, pojistné, ostatni osobni néklady): 145 000,- K¢
Z toho materialni ndklady (DHM): 100 000,- K¢
Z toho nematerialni naklady (sluzby): 246 000,- K¢
Investi¢ni dotace celkem: 0,- K&

7.2. Vyse pozadované dotace celkem 343 700,- K¢ tj. max. % 70
Neinvesti¢ni dotace celkem: 343 700,- K¢
Z toho osobni naklady (mzdy, pojistné, ostatni osobni néklady): 101 500,- K¢
Z toho materialni ndklady (DHM): 70 000,- K¢
Z toho nematerialni naklady (sluzby): 172 200,- K¢
Investi¢ni dotace celkem: 0,- K&
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7.3. Vlastni podil organizace na financovani projektu’
V celkové ¢astce: 73 650,— K¢ v % 15
7.4. Podil uzemnich samospravnych celki na financovani projektu (predpoklad)
Nazev: Mésto Nové Hrady castka: 24 550,— K¢ % 5
Nazev: Obec Horni Stropnice castka: 24 550,- K¢ % 5
Nizev: Obec Bene$ov nad Cernou ¢astka: 24 550,- K¢ % 5
7.5. Podil dalsich subjektu (podnikatelské organizace, nadace, nada¢ni fondy
apod.) na financovani projektu (ptedpoklad)
Nazev 0 astka 0 % 0
7. 6. Podil zahrani¢nich zdroja na financovani projektu (predpoklad)
Nazev 0 astka 0 % 0
8. UDAJE O CELKOVYCH PRIJMECH A VYDAJICH ORGANIZACE
V PREDCHAZEJICIM KALENDARNIM ROCE 2008
8.1 Ptijmy od odbérateld sluzeb celkem: ............ ... ... ... .ol
8.2. Prispévky od orgdnt Samospravy: . ...........ouiuiiiiiiii i
8.3. Dary nadaci, z podnikatelské sféry apod.: ............... ... . ...
8.4. Ptijmy z ¢lenskych prispévki: ......... ... o
8.5. DalSl PEIMY: .. ettt
8.6. Celkem prjmy v roce 2008: . ... uvnttt ittt e
8.7. Celkové vydaje v kalendafnim roce: ...........cooviiiiiiiiiiininnen...
| V této kapitole zadatel uvddeél hodnoty z dariového ptizndni za rok 2008.
9. Prilohy projektu
1) Doklad o registraci zadatele - stanovy
2)  Doklad o registraci u ptislusného finanéniho tfadu a doklad o pridéleni IC
3) Zprava o ¢innosti a vysledcich hospodareni za rok 2008 - danové priznani
véetné priloh
4)  Cestné prohlaseni o vypotadani zdvazki organizace se statnim rozpoétem za
rok 2008
t Pokmseorganizace podili viastnimi pifjmy, napt. z clenskych piispévki nebo z piijmi z poskytova-

nych sluzeb.
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5) Podrobny rozpocet projektu a zdtivodnéni rozpoctu

6) Studie Setrna turistika — Sance pro Novohradsko

7)  Ukazky vystupt z predchozich projektt , Tistény priivodce po nau¢nych stez-
kach Novohradska pro déti a mladez“ a ,,Prvni tfi*

8)  Zivotopis fesitele projektu

Z vyctu je ziejmé, Ze zadatel prilozil kromé povinnych ptiloh i pfilohy nepovinné, které viak maji
potencidl pro zvySeni bodového hodnoceni projektu. Jednd se o ptilohy ¢. 6 az 8. Formuldf Zddosti
neddva prilezitost podrobné rozepsat rozpocet projektu do jednotlivych poloZek. K tomu je uréena
priloha ¢. 5, kde rozpocet byl rozclenén do polozkovych kapitol Osobni ndklady, Nakup materidlu,

Sluzby a kazda z téchto kapitol pak obsahovala nékolik polozek, které v souctu urcovaly celkové

ndklady projektu.

6.3  Otazky k zamysleni

Vétsina grantovych fizeni ma povahu soutéze, ve které soutézi jednotlivé pro-
jekty podle pravidel a kritérii, ktera stanovuje poskytovatel dotace. Jak by podle
Vaseho nazoru méla vypadat soutéz, ktera bude naprosto transparentni?

Jaka pravidla by mohla tuto transparentnost zajistit a posilit?

Jakd pravidla pak mohou na druhé strané vnaset do této soutéze podezfeni
z manipulace, necistych a diskriminacnich praktik?
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7 RIZENi PROJEKTU

Kazdy z nas jiz urdité zazil ten piijemny pocit, kdy jim podany projekt byl vy-
bran k podpore. Ano, jde vidy o prijemné zjisténi, které je poskytovatelem
dotace sdélovano prostrednictvim uredniho dopisu. Soucasti dopisu vsak také
byva navrh Smlouvy o financovani nebo sdéleni, ze s nami jako pfijemci bude
uzavten jiny smluvni akt (napt. Rozhodnuti ministra o poskytnuti dotace, které
byva doplnéno zdvaznymi podminkami o ¢erpani dotace).

v

nych prostredkd, s sebou totiz prinasi povinnost dodrzovat fadu pravidel, kterd
pri poruseni davaji poskytovateli dotace diivod smluvni vztah nakonec ukoncit
a dotaci neproplatit. Mezi tato pravidla patfi:

a. Pravidla pro zadavani vefejnych zakazek
b.  Pravidla pro realizaci projektu

c. Pravidla finanéniho fizeni a u¢tovani o dotaci

oS

Pravidla pro fizeni zmén

e. Pravidla publicity

7.1 Zadavani verejnych zakazek
Uspésny zadatel o dotaci je povinen zadavat zakazky prostfednictvim vybérové-
ho fizeni, a to na zdkladé jasné danych pravidel:

o realizace vybérovych fizeni na dodavatele dle podminek programu ¢i
dle platnych zakont,

o zdkon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,
o  pravidla dota¢niho programu,

o obecné pak princip transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu dis-
kriminace.
Konkrétni aplikace pravidel provadéni vybérovych fizeni je nutné respekto-
vat a vzdy se jimi fidit. Chybné realizované vybérové fizeni vede ke kritické-
mu ohrozeni realizace celého projektu, a to diky moznosti kraceni ¢i rovnou
odejmuti dotace.
Mezi nejcastéjsi chyby vyskytujici se pfi realizaci vybérovych fizeni patii:

o umeélé rozdélovani predmétu zakazky za uéelem vyhnuti se zada-
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vacimu Fizeni nebo ho realizovat podle mirnéjsich pravidel,

o pozadovany rozsah kvalifikace stanoven bez souvislosti s predmé-
tem zakazky,

o pozadavky na kvalifikaci pouzity jako hodnotici kritéria (referen-
ce, slozeni realiza¢niho tymu apod.),

o hodnoceni nabidek v rozporu s pravidly stanovenymi v ozndmeni
zadavaciho fizeni,

o nezduivodnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky,

o neopravnéné zvyhodnéni nebo znevyhodnéni nékterych ucha-
zecu,

o nedodrzeni lhtt stanovenych zakonem nebo pravidly dota¢niho
programu.

7.2  Pravidla pro realizaci projektu

Na fyzickou realizaci projektt 1ze aplikovat obecné zasady projektového fizeni,
protoze dochazi k realizaci vysoce specifickych ¢innosti, které vedou k dosaze-
ni konkrétnich vystupt a vysledki. V souvislosti s dotacemi Ize zminit diiraz
na dodrzovani harmonogramu a rozpoctu realizace. Jiz pfi mozném ohroZeni
dosazeni vyse uvedeného okamzité dany problém konzultovat s implementaéni
agenturou!

Podpisem smlouvy nebo prevzetim podminek ¢i rozhodnuti o pridéleni dotace
se zadatel zavazuje k vyznamnym povinnostem, zejména pak k naplnéni vysled-
kit a vystupt projektu, méfenych monitorovacimi indikatory a ukazateli.

S realizaci projektu je spjata i fada povinnosti, napriklad zajistit pojisténi ma-
jetku potizeného z dotace nebo omezeni jeho prevoditelnosti. Dalsi skupina
povinnosti souvisi zejména s reportingem a vykazovanim prostupu realizace
projektu. Obecné mezi tyto povinnosti patfi:

o ziizeni samostatného bankovniho uétu,
o archivace dokumentace,

o pojisténi majetku,

o vedeni analytického ucetnictvi,

o zajisténi publicity projektu,

o  predkladani monitorovacich (etapovych) zprav véetné povinnych
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ptiloh, reporting o plnéni zdvaznych a monitorovacich ukazateld,
o hldSeni zmén v pribéhu realizace projektu.
Mezi nej¢astéjsi pochybeni pfi realizaci projektu patii:
o neprokazani uznatelnosti nakladu,

o vySe ceny u expertnich sluzeb (neodpovida poskytnutému rozsa-
hu sluzeb),

o  platby z jiného nez specialniho tctu,

o opravnénost dodavatele — nemd Zivnost na dodavanou ¢innost,

o nezaji$téni publicity nebo nedodrzeni pravidel publicity,

o nenahla$eni zmény v projektu,

o zmény rozpoctu mimo stanovené limity,

o nepredlozeni monitorovaci zpravy.
Podobné jako v pripadé vybérovych fizeni mize zanedbani povinnosti zpiisobit
zkraceni ¢i odejmuti dotace.

7.3  Otazky k zamysleni

Zadavani vefejnych zakazek je v soucasnosti ve spole¢nosti velmi frekventované
téma. V podstaté kazdy tyden se mizeme z novin ¢i televize dozvédét o novych
ptipadech poruseni zékona 137/2006, o pozastaveni ¢i zruseni vybérového fi-
zeni ze strany Ufadu na ochranu hospodéiské soutéze ¢i o jinych problémech.
Domnivite se, ze je tato situace zptisobena nedokonalosti zminéného zdkona
a souvisejici legislativy, nebo enormni snahou zadavatelii zvyhodnovat své favo-
rity z fad dodavateli?

Ma vibec verejny zadavatel moznost vybrat si dodavatele dle svého prani, na-
priklad podle toho, jestli s nim jiz v minulosti udélal pozitivni zkusenost, a tudiz
vi, Zze praci ¢i dodavku provede spolehlivé a kvalitné?
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8.1 Nastroje rizeni kvality projektu

Rizeni projektu obsahuje procesy zajistujici, Ze projekt bude vyhovovat potie-
bam, pro které byl podniknut. Jednd se predevsim o fizeni kvality projektu jako
manazerského pristupu, véetné odpovédnosti osobnosti projektového manaze-
ra za jednotlivé aktivity.

,Rizeni kvality je soubor pldnovanych a systematickych cinnosti aplikovanych
tak, aby bylo zajisténo, Ze projekt uspokoji poZadované standardy kvality.“
Citace z PMBOK, 2006

(Project Management Body of Knowledge)

Otazka zni, co je vlastné kvalita? Podle PMBOK je to ,stupen vyhovéni stan-
dardim nebo pozadavkiam®, podle ISO 10006 je to ,souhrn vlastnosti a cha-
rakteristik produktu nebo sluzby, které jsou schopny uspokojit vyslovené nebo
predpokladané potieby*.

Mezi fizenim kvality a fizenim projektu lze najit spole¢né znaky. Prvnim zna-
kem je spokojenost ,,zakaznika“. V nasem pripadé projektu podporeného
z dota¢nich titult jde spis nez o klienta obecnéji o zastupce cilové skupiny pro-
jektu. Projekt musi byt ve vztahu k cilovym skupinam fizen natolik kvalitné, aby
byly uspokojeny a naplnény jejich potteby.

Druhy spole¢ny znak souvisi se skute¢nosti, ze kazdy dotovany projekt je kon-
trolovan poskytovatelem dotace. Tento poskytovatel je pak inicidtorem a vyko-
navatelem inspekce ¢i kontrol. Projekt je kvalitni, pokud je fizen s ohledem na
predchazeni a prevenci chyb. Mnohé chyby mohou vyplyvat z nezkusenosti
managementu projektu v oblasti fizeni lidskych zdroju, v oblasti finan¢niho ¥i-
zeni, ale u dotovanych projektti i v oblasti administrativniho fizeni projektu.
Znalost a disledné dodrzovani vSech pravidel, které poskytovatel stanovi pro
¢erpani dotace, je jednim ze zakladnich principii prevence chyb.

Tretim spolecnym znakem je odpovédnost managementu projektu, tedy pre-
devsim manazera. Uspéch, kterym je kvalitné zrealizovany projekt, zdvisi na
participaci vSech ¢lenti tymu na fizeni. Kazdy ¢len musi mit konkrétné pridéle-
né kompetence a musi nést odpovédnost za vykon své role.
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ce projektu, ktery lze shrnout do nasledujiciho obrazku.

Obrazek 3: Vzorec Fizeni projektu pti zachovani jeho kvality

Volba sméru
Revize sméru Popis CO a JAK
(Zasahni) (Naplanuj)

Ladéni procesu Konani dle popisu
(Zkontroluj) (Udélej)

(Zdroj: O. Cepelka, kurz Rural Voice, duben 2005)

Za pouziti tohoto klicového principu pro vybér a aplikaci pravidel fizeni pfi-
slusného procesu lze konstatovat nasledujici charakteristiky:
a. ,Naplanuj“ pokryva proces planovani projektu.
V pripadé tizeni kvality projektu jde v tomto kroku o urceni, které
normy kvality jsou relevantni pro dany projekt, a soucasné i o urce-
ni zpusobu, jak je splnit. Zdrojem téchto norem nejsou jen pravidla
platna v organizaci prijemce dotace, ale rovnéz pravidla vydana po-
skytovatelem dotace. Vystupem tohoto planovaciho procesu mtize byt
plan fizeni kvality, tj. popsany zptisob, jakym uplatni fidici tym svou
politiku kvality a napriklad kontrolni seznam, ktery bude slouzit pro
ovéfovani, ze soubor pozadovanych kroki byl proveden.

b. ,,Udélej“ odpovida procesu fizeni a koordinace projektu.

c. »Zkontroluj“je prifazena procesu monitorovani a kontroly.
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V tomto kroku jde o sledovani praci a procesti a nasledné rozhodo-
vani, zda spliuji ptislusné normy kvality. V ptipadé, ze nesplnuji, pak
jde o urceni zptsobt, jak eliminovat pti¢iny nevyhovujicich vykoni.
Kontrolni ¢innost musi byt provadéna béhem celého projektu. Méla
by byt provadéna osobou, subjektem, ktery je vné realiza¢niho tymu
projektu.

d. ,,Zasahni“ obsahuje vybér a aplikaci korek¢niho opatreni.
Utelem jakéhokoliv korekéniho opatieni musi byt névrat k pivodni-
mu planu tizen{ kvality, popfipadé k planu modifikovanému na zékla-
dé objektivni zmény podminek pro realizaci projektu. K této situaci
mtize dojit napiiklad pfi zméné pravidel a norem vydavanych posky-
tovatelem.

8.2 Rizenizmén

Zména je prirozenou soulasti projektového fizeni. Asi bychom obtizné hleda-
li projekt, ktery byl zrealizovén tak, jak byl ptivodné naplanovan. Samozfejmé
pokud vezmeme za piiklad projekt, ktery je naplanovan velmi obecné (coz je
ostatné snem kazdého Zadatele), muize se ndm stat, Ze zménu opravdu nenajde-
me. Pokud jsme v$ak poskytovatelem dotace nuceni naplanovat realizaci pro-
jektu do nejmensich detailt, dojdeme dfive nebo pozdéji pri realizaci k tomu,
ze potfebujeme udélat v pavodnim planu néjakou zménu. Nejéastéji se jednd
o zmény v harmonogramu projektu. Velmi ¢astymi zménami téz prochazeji roz-
pocty projektu, méné Castéji pak slozeni realiza¢nich tymu, planovany zptisob
realizace nebo hodnoty indikatort pro vystupy ¢i vysledky.

Zmény mohou byt klasifikovany jako podstatné ¢i nepodstatné a rovnéz mo-
hou ve svém vysledku posouvat projekt k vyssi kvalité a kvalitnéjsim vysledkiim

PRy

V pripadé dotovanych projektt je tfeba si uvédomit, Ze poskytovatel dotace by mél
o0 kazdé zméné projektu védét a v nékterych pripadech ji i odsouhlasit. Sam po-
skytovatel tak velmi ¢asto stanovuje ve svych normach pro ¢erpani dotace i presna
pravidla pro fizeni zmén v projektu. Ptijemce dotace je pak povinen se témito
pravidly ridit a v¢as a bezchybné je implementovat do svého realiza¢niho procesu.
Vzorovym prikladem pravidel pro fizeni zmén v dotovanych projektech mohou
byt pravidla vytvorena Statnim zemédélskym intervenénim fondem a urcena
pro realizaci projektii v rimci Programu rozvoje venkova 2007-2013.
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8.3  Analyzarizik

Rizika jsou velmi tzce spojena s mnozstvim a kvalitou informaci, které jsou
k dispozici. Existuje pfitom vztah ,nepfimé uméry® tj. ¢im vice kvalitnich in-
formaci o projektu, tim méné rizik.

»Riziko projektu je nejistd uddlost nebo podminka, kterd kdyz nastane, md pozi-

tivni nebo negativni vliv na cile projektu.

Citace z PMBOK, 2006

Jak uz bylo zminéno v predchozich kapitolach, je realizace projektu velmi dyna-
mickym procesem, ktery se neustale v daném ¢ase vyviji, a mnohdy jde o vyvoj,
ktery jde proti ptivodnimu planu projektu. V pribéhu celého zivotniho cyklu
projektu objektivné existuji tendence k naruseni jeho pldnovaného prubéhu.
Rizika projektu jsou konkrétni hrozby, které mohou ohrozit jeho uspésnost
z hlediska kvality vyslednych vystupti, dodrzeni dllezitych termint, nepiekro-
¢eni nakladii a dosazeni o¢ekavanych prinost. Prvni zvazeni pravdépodobnos-
ti a zavaznosti rizik je provadéno jiz pii posuzovani projektového pozadavku
a analyza rizik je standardni kapitolou zakladni osnovy pro popis projektu.
Nova rizika se v§ak mohou objevit i v dal$ich etapach projektu. Cilem fizeni
rizik je podchytit tato rizika, vyhodnotit pravdépodobnost jejich vzniku a za-
vaznost dopadi, napldnovat akce smétujici ke snizeni pravdépodobnosti vzni-
ku rizikové udalosti a akce smérujici ke zmirnéni negativnich dopadu rizikové
udalosti, pokud uz nastane.

Za tizeni rizik zodpovida manazer projektu. V nékterych ptipadech je vSak tie-
ba rozhodnuti poskytovatele dotace. Pro kazdé vyznamné potencialni riziko by
mél byt zpracovan plan, jehoz soucasti bude identifikace rizika, vyhodnoceni
jeho pravdépodobnosti a zavaznosti, navrh a schvaleni akci na snizeni rizika,
zpracovani krizového planu pii vyskytu rizika. To plati u zvlast vyznamnych
rizik. Rovnéz by mélo byt uvedeno, jak se riziko promitne do realizace projektu,
tj. pfedevsim jaké dopady bude riziko znamenat pro naklady a harmonogram
projektu.

8.3.1 Metody identifikace rizik a kvantifikace rizik

Identifikace rizik spociva v systematické analyze, identifikaci, kategorizaci a do-
kumentaci rizik, ktera mohou ovlivnit projekt. Vzdjemnd zavislost mezi riziky
zvySuje pravdépodobnost jejich vzniku i zavaznost jejich dopadu. Manazer pro-
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jektu ma k dispozici mnoho metod pouzitelnych pro identifikaci rizik.

Mezi hlavni metody identifikace rizik patfi:
o pouceni se z pfedchozich projektii — jak inspirace tspé$nymi projekty
priklady dobré praxe, tak i chybami a nedostatky,
o brainstorming - skupinové technika zaméfend na generovani co nej-

vice ndpadti na dané téma. Je zalozena na skupinovém vykonu a pti-
nosu mys$lenek od vice zainteresovanych osob.

o individudlni diskuze s odborniky na danou problematiku (naptiklad
v ptipadé stavebniho projektu s architekty, odborniky na stavebni do-
zor atd.),

o SWOT analyza - identifikace slabych stranek projektu, které se mo-
hou stat riziky a ohroZzeni, ktera se mohou jako rizika projevit.

8.3.2 Charakteristika rizik

Zakladnim cilem rizikové analyzy je stanoveni a charakteristika zakladnich fo-
rem rizik a jejich dopadt na projekt. Jako prvni se vymezuje zavaznost rizi-
ka, tedy jaka je mira nebezpecnosti rizika nebo rizikového faktoru pro projekt
a jaké budou duisledky pro realizaci nebo hladky prubéh projektu:

Zavazinost rizika

Zavaznost Nasledky pro Zivotni cyklus projektu

Katastroficka OhroZeni a zastaveni dal3iho vyvoje projektu. Pokud nemd byt projekt ukonden, je tieba
provést zasadni opatieni k obnoveni vyvoje.

Kriticka Zasadni naruseni vyvoje projektu, pfipadné jeho pozastaveni. VyZaduje opatfeni k tomu,
aby bylo dosazeno pozadovanych parametri v pldnovanych terminech.

Okrajova Naruseni vyvoje projektu. Spravnym fizenim je mozno dosdhnout pozadovanych parame-
trli v plénovanych terminech.

Nevyznamné Nepodstatné naruseni vyvoje projektu. Operativnim fizenim Ize obnovit plénovany vyvoj.

Dalsi charakteristikou je ¢etnost rizika, tedy frekvence toho, Ze nastane rizikova
situace nebo se dané riziko projevi:
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Cetnost vyskytu rizik
Kategorie Popis
Castd Je pravdépodobny casty vyskyt. Nebezpeti je trvalé.
Obcasnd Pravdépodobné se vyskytnou nékolikrat. Lze ocekédvat, Ze nebezpeci nastane nékolikrat.
Mala Pravdépodobné se vyskytnou nékdy béhem Zivotniho cyklu projektu. Je rozumné piedpo-

klddat, ze nebezpeci nastane.

Nepravdépodobnd | Vyskyt je nepravdépodobny, ale mozny. Lze predpoklddat, Ze nebezpedi mize vyjimecné
nastat.

Kromé charakteristik, které jsou zalozeny vice na objektivinim posouzeni moz-
nych rizik, je zddouci k analyze rizik ptistupovat i z hlediska jejich subjektivniho
posouzeni. Postoj nositele projektu k danému riziku muze byt ukazan pomoci
kvalitativni kategorie rizika. Hodnoceni v této kategorii pak do zna¢né miry
urcuje postup pii omezovani daného rizika nebo jeho komplexni eliminaci.
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Obcasna Pripustné Nezadouci Nezddouci Nepripustné
Mala Zanedbatelné Pfipustné Nezadouci Nezadouci
Nepravdépodobnd | Zanedbatelné Zanedbatelné Pfipustné Pripustné
Vysoce Zanedbatelné Zanedbatelné Zanedbatelné Zanedbatelné
nepravdépodobnd

Priklad 5

Jednim z velmi astych rizik v projektech byvd riziko zvyseni investicnich ndkla-
du. Realizdtor projektu vyhodnotil toto riziko jako ,Nezddouci’, a proto musel
velmi peclivé pFistoupit k ndvrhu moZnych opatreni k jeho eliminaci.

Ndvrhy eliminace nejvyznamnéjsiho rizika - zvyseni investicnich ndkladii

béhem realizace projektu

Kvalitativni kategorie rizika

Kategorie rizika

Opatieni poutzita pro prislusnou kategorii

Nepfipustné Musi byt odstranéno.
Nezadouci Smi byt piijato tehdy, je-Ii eliminace rizika prakticky nedosazitelné ¢i nedmérné nakladnd.
Pripustné Lze ho pfijmout, nutno vénovat zvy3enou pozornost vyvoji situace.

Zanedbatelné

Lze ho pfijmout.

Cetnost vyskytu rizika a miru jeho zdvaznosti mtizeme prenést do dalsi tabulky,
ve které Ize prifadit k jednotlivym polickéim hodnotu rizika, ktera je vyjadfenim

postoje nositele projektu k danému riziku.

Urovné zavaznosti nasledku rizik

5 Zavainost rizika
Cetnost vyskytu

Nevyznamné Okrajové Kritické Katastrofické
Casta Nezédouci Nepfipustné Nepfipustné Nepfipustné
Pravdépodobné Pripustné Nezddouci Nepfipustné Nepfipustné

1.

Investor disponuje rezervou, ze které je pripadné mozné vzniklé vice-
ndklady pokryt.

Riziku bude predchdzeno duslednym dodrZovdnim harmonogramu
realizace projektu a dislednou kontrolou provddénych praci (stavebni
¢i investorsky dozor).

Riziko Ize ve vyznamné mife prenést na zhotovitele stavebnich praci
vymezenim presnych podminek vzniku vicendkladu ve smlouvé o dilo
uzaviené mezi investorem a zhotovitelem dila, resp. uz ve fazi vybéro-
vého fizeni.

Navic Ize predpoklddat, Ze ke zvyseni investi¢nich ndklad( by nedoslo
v celé investic¢ni fdzi, jak to pfedpoklddd analyza rizika, ale zfejmé pou-
ze u dilcich polozek.

8.3.3 Rizenirizik

Problematika fizeni rizik je velmi Sirokd a podle svého zaméreni casto velice

odli$nd. Zakladnimi oblastmi, v nichz hovofime o fizeni rizik, jsou predev$im:

o oblast organizacni je spjata s velikosti zasahu do rutinni prace
uzivatele a nutnou mirou jeho prizptisobeni se,

o oblast planovaci je spjata s prostfedim, ve kterém je projekt reali-
zovan, napf. disponibilitou zdrojt, jejich kvalitou apod.,

o oblast technicka je spjata s naro¢nosti a jednoznac¢nosti technic-
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kych a technologickych pozadavki uzivatele,

o rizika vécného ramce se tykaji prekracovani rozpoctu a neujas-
nénosti prinost,

o externi zavislosti jsou spojeny se zavislosti na externich dodava-
telich a procesech ve vnéjsim okoli firmy.

Rizeni rizik je proces, pii némz se subjekt fizeni snazi zamezit ptisobeni jiz
existujicich i budoucich faktort a navrhuje Feseni, kterd pomahaji eliminovat
ucinky pusobeni. Soucdsti procesu rizeni rizik je rozhodovaci proces, vycha-
zejici z analyzy rizik. Riziko plynouci ze Spatného fizeni projektu je rizikem,
které se miize vyskytnout jak u stavebnich praci, tak u budovani programovych
systémd, pfipadné pfi projektu podnikové inovace.
Hodnoceni a tizeni rizika projektu obsahuje ¢tyfi kroky, které museji byt pro-
vadény opakované:

1. rozpoznani rizika,

2. vyhodnoceni rizika,

3. vytvofeni rizikovych pland,

4

sledovani a Fizeni rizika.

8.4 Nejcastéjsirizika v projektech dotovanych
zfondl EU

P1i realizaci projektu je tfeba se v pripadé jeho financovani ze strukturalnich
fondt zabyvat nejen samotnou realizaci jednotlivych projektovych aktivit, ale
i ndro¢nou administrativou spojenou s fizenim projektu, pfipravou monitoro-
vacich zprav, zadosti o platbu a dalsich c¢innosti, které vyzaduje poskytovatel
dotace. Pravidla pro fizeni projektu jsou stanovena rizné, dle typu dota¢niho
programu, ze kterého je dotace poskytovana.

Vseobecné je tfeba si uvédomit néktera rizika fizeni projektu a snazit se je pfi
pripravé i realizaci projektu eliminovat. Velmi vhodné je prubézné vedenti sloz-
ky dokumentace projektu, priibézné sledovani napliiovani rozpoctu projektu
a sledovani napliovani vystupt a ukazatel projektu.

Pro ilustraci lze uvést nejcastéjsi rizika a mozné zpiisoby jejich eliminace. Pro-
toze kazdy projekt je jedinecny, nelze Fici, Ze uvedené zpiisoby eliminace jsou ty
jediné spravné. Jako urcity navod vsak mohou poslouzit dobfe.
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Priklad 6

Typ rizika: Persondini obsazeni pozice projektového a financniho manazera
a vybér kvalitnich partner( projektu

Eliminace: D(kladny vybér relevantnich partnert a pracovnikd. Je mozné vy-
uzit i profesiondini metody vybéru persondini agenturou. Naopak je nutné se
vyvarovat ned(véryhodnych osob a partnerd.

Typ rizika: Zmény ve sloZeni mistnich, regiondlnich a celostdtnich orgdnech
(nepodporeni projektu)

Eliminace: Projekt je nutné objektivné popisovat a prosazovat. Je tfeba postu-
povat maximdlné objektivné a apoliticky a vyzdvihovat jeho objektivni pfinosy.
Pri vhodném popisu projektu podporujicim mistni, regiondlni i celostdtni zdjmy
Ize toto riziko eliminovat.

Typ rizika: Problém predfinancovdni projektu z prostiedkd prijemce Zadatele
— napf. neposkytnuti uvéru Zadateli o dotaci ze strany komeréniho bankovniho
ustavu

Eliminace: Projekty je tfeba vzdy alespori cdstecné predfinancovat. Doporucu-
jeme zajistit si finance na predfinancovdni realizace v predstihu, tzn. zapocit vy-
jedndvdni o poskytnuti uvéru s bankovnim tstavem na danou akci co nejdrive,
nejlépe jiz pred poddnim Zddosti o dotaci. Zejména bankovni ustav, kde md Za-
datel svij bankovni tcet, mizZe poskytnout vyhodnéjsi podminky.

Typ rizika: Nepodporeni projektu z navrhovanych dotacnich zdroju

Eliminace: Pro pripad, Ze by nebyl projekt financné podporen, je tieba vytvo-
fit rezervu, pfip. vyjedndvat s komerénimi bankovnimi tstavy o moznosti po-
skytnuti avéru. Druhou cestou je zjistit, pro¢ nebyl projekt uspésny, pfehodnotit
jeho ndplh, aby lépe odpovidala podminkdm programu a hodnoticim kritériim,
apodat zddost o dotaci v dalsim kole vyzvy. Netspésny projekt vZdy neznamend
projekt Spatny, ale muze znamenat pouze vysokou konkurenci, kterd muze byt
docasnd, nez se vylerpd absorpcni kapacita v uzemi.

Typ rizika: Technické prekdzky (napf. navyseni financni ndrocnosti projektu
vzhledem k vyskytu vicepraci)
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Eliminace: Faktor technickych prekdzek je do jisté miry komplikované ovlivni-
telny. Jeho eliminace je viak moZnd zejména kvalitné zpracovanou projekto-
vou dokumentaci (tj. zpracovanou do podrobnosti provddéci dokumentace na
zdkladé podrobného zaméreni, vcetné predchoziho zajisténi pripadnych pri-
zkum( geologickych, stavebné technickych, stavebné historickych apod.) a ddle
vybérem zhotovitele stavby. Zdroven je dilezZité dobre osetfit smluvni vztahy
mezi investorem a zhotovitelem, vcetné zdrucnich podminek a garanci.

,Ostry” technicky dozor investora je jiZ dnes u dotaci naprostou samoziejmosti,
tak jako i koordindtor BOZP.

Typ rizika: Navyseni financni ndroc¢nosti projektu vzhledem k vyskytu vicepraci

Eliminace: Otdzka vicepraci miiZe souviset s faktorem Spatné a nesystémové
pripravy projektu, vybérem levného a spatného dodavatele, nepredvidatelnych
technickych prekdzek a absence priizkum( a zaméreni. Eliminace tohoto rizika
je zejména ve stddiu realizace velmi komplikovand, ale do urcité miry muze byt
snizena kvalitné zpracovanou smlouvou s dodavatelem stavby a opét kvalitnim
TDI na stavbé, ktery hlidd i ménéprdce.

Typ rizika: Opomenuti urcitych financnich ndkladi v zddosti — napi. financni
vydaje na projektového a financniho manaZera projektu a dalsi odborniky, kteri
budou do realizace projektu zapojeni (technicky dozor, koordindtor BOZP, audit,
odborné posudky apod.)

Eliminace: Kvalitné profesiondlné zpracovand Zddost (tzn. dukladny vybér zku-
seného zpracovatele).

Typ rizika: Chyby pri administraci (zddnlivé mali¢kosti), napr. monitorovaci
zprdvy, monitorovaci ukazatelé

Eliminace: MONITOROVACI ZPRAVY: Vétsina projektd, kofinancovanych z EU,
vyzaduje pribézné monitorovaci zprdvy. Je treba hlidat terminy predkladadnti,
nepsat je na posledni chvili, ale pribézné si délat pozndmbky. Pri pilrocnim nebo
rocnim intervalu je téZké si pamatovat, jak byl projekt zahajovdn. Je treba si za-
klddat postupné prilohy monitorovaci zprdvy, kopie faktur, preddvacich proto-
kold, prezencnich listin apod.

Pfi psani zprdv je tfeba byt vécny, strucny, srozumitelny. Je tfeba pofizovat foto-
dokumentaci.
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KaZdopddné existuje jednoduchd rada. Stanovit osobu odpovédnou za sledo-
vdni téchto termind, kterd si je poznamend v kalenddfi s dostatecnym ¢asovym
predstihem. Neni dobré nechat vsechny zucastnéné hlidat ,vsechno” Stane se
pak, Ze nikdo neohlidd nic.

MONITOROVACI UKAZATELE: Je nutné nezapominat, Ze se kazdy Zadatel v Zd-
dosti zavazuje dodrzZovat urcité monitorovaci ukazatele (napr. pocet vytvore-
nych pracovnich mist, délka opravené silnice, pocet tcastniki na kurzu apod.).
Preciznim a pribéznym psanim zprdv se Ize vyhnout tomu, aby se na néktery
z ukazatelti zapomnélo, nebo aby nebyl dodrZen jeho pocet, délka, plocha, pfi-
padné jiny parametr. Za nedodrzZeni termin(i i ukazatelt hrozi sankce ze strany
poskytovatele dotace v podobé jejiho krdcen.

Typ rizika: NedodrZeni pravidla,de minimis”

Eliminace: Eliminace formou ddsledné kontroly ze strany prislusnych kontrol-
nich mechanismu Zadatele o dotaci. Tim je predevsim kontrola smluv o dotacich
ajejich dodatku a peclivd evidence financnich prostredki poskytnutych dle pra-
vidla de minimis.

8.5 Otazky k zamysleni

Zamyslete se nad realizaci projektu, se kterym mate osobni zkusenost, a zreka-
pitulujte vSechny zmény, které nastaly pfi jeho realizaci ve srovnani s planova-
nym zamérem. Pro¢ k témto zménam doslo?

Znamenaly tyto zmény vylepSeni projektu, nebo jeho zhorseni ¢i omezeni?

Jak se k témto zménam postavil poskytovatel dotace?
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9 UKONCENI A UDRZITELNOST PROJEKTU

Pokud chce uspésny zadatel pozadat o ¢erpani dotace nebo jeji ¢asti, je povinen
predlozit pozadovanou dokumentaci dosvédcujici adekvatni realizaci projektu
(prubézna zprava, zavérecna zprava, zadost o platbu, ucetni doklady), s ¢imz
miiZe byt spojena jak administrativni kontrola, tak i fyzicka kontrola realizace
projektu. V pripadé, kdy jsou vsechny podminky poskytnuti dotace zadatelem
splnény a dodrzeny, je provedeno vyplaceni dotace na ucet zadatele. Povinnosti
uspésného zadatele v8ak timto okamzikem zdaleka nekondi.

Po ukonceni realizace projektu nastava (po dosazeni planovanych vystupti a vy-
sledkil projektu) opera¢ni obdobi projektu. Projektovy cyklus v této fazi jesté
neni ukonéen! Zadatel je vétsinou povinen po predem stanovenou ¢asovou lhii-
tu udrzet vystupy a vysledky projektu. Toto obdobi se nazyva obdobi udrzitel-
nosti — monitorovaci obdobi. Stéle zde jesté probiha monitoring realizace, vy-
stupti a vysledku projektu obdobné jako béhem realiza¢ni faze! Prijemce dotace
ma povinnost udrzitelnost dokladovat a vykazovat v podobé monitorovacich
zprav a i v této fazi projekt stdle jesté podléha kontrole organti poskytovatele
podpory. Néaklady na tuto fazi projektu hradi plné ptijemce dotace a rovnéz ruci
za bezchybné provedeni v§ech administrativnich ¢innosti.
Pro tuto fazi je dulezité plnit nasledujici opatfent:
o definovani odpovédnosti za provadéni realiza¢ni a administrativ-
ni ¢asti projektu v ramci projektového tymu,
o zajisténi plnéni vSech povinnosti souvisejicich s dotaci,
o  priprava nezbytnych podkladt a zprav spravné, v plném rozsahu
a jejich véasné odevzdani,
o dodrzovani zavaznych a monitorovacich ukazateld, k jejichz plné-
ni se zadatel zavazal v projektu a v zadosti, ptipadné ve smlouvé
o poskytnuti dotace (nebo obdobném dokumentu),
o neporuseni zadnych z obecnych zasad (pojisténi majetku, dostup-
nost dokladu atd.),
«  komunikace s implementa¢nimi agenturami.
Ukonceni dotovaného projektu nasleduje po ukonceni obdobi udrzitelnosti
a pripadné konec¢né kontrole. Tehdy prijemce dotace tspésné zrealizoval projekt
spojeny s dotaci a z této skutecnosti jiz pro néj nevyplyvaji zadné povinnosti.
Projektovy cyklus dotovaného projektu konci.
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9.1 Otazky k zamysleni

Nakolik je vhodné uvazovat o zajisténi udrzitelnosti projektu pomoci nového
projektu podpofeného rovnéz z dotace?

U dotovanych projektii investi¢niho typu je nejc¢astéjsi lhitou pro udrzitelnost
pétlet po dokonceni projektu. Povazujete tuto lhiitu za dostate¢nou? Nemeélo by
to byt vice, nebo naopak méné?
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1 SPECIFICKA PRAVIDLA PRO ZiSKAVANI
HLAVNICH EXTERNICH ZDROJU

Pod pojmem ,externi zdroje® je mozné vnimat predevs$im dotace, granty ¢i pri-
spévky. Ty jsou nejcastéji poskytovany verejnopravnimi subjekty za ticelem plné
¢i castecné podpory projektl s $irSim verejné prospésnym efektem. Na jedné
strané tedy stoji poskytovatel dotaci, grantu ¢i prispévki a na strané druhé za-
datel a pozdéji i prijemce. VSichni pak sméfuji své usili k uspokojeni potreb
cilovych skupin.

Ukolem poskytovatelfi je ptipravit transparentni, srozumitelny a G¢inny dotaé-
ni program a tento program efektivné fidit a administrovat. Ukolem Zzadateli
a prijemct je pak Uspésné realizovat konkrétni projekt ve prospéch cilovych
skupin. V ramci jednoho dota¢niho programu byva realizovano vétsinou néko-
lik set az tisic projektd.

V soucasné dobé existuje fada riiznych dotacnich programi, které se zamétuji
na podporu $irokého spektra témat. Kazdy dota¢ni program ma predem dana
pravidla, dle kterych se musi ridit nejen zadatel a pfijemce, ale rovnéz poskyto-
vatel, a tudiz spravce dota¢niho programu.

Pres dil¢i odlisnosti je mozné fici, ze pravidla dota¢nich programtl jsou si velmi
podobna. Je naptiklad zfejmé, ze vSechny programy dotované z prostredka Ev-
ropské unie byly vytvareny podle stejnych ¢i velmi podobnych metodik.

Z tohoto divodu Ize v této kapitole popsat zdkladni dota¢ni pravidla v jednom
programu a na ném tak ilustrovat i zptisoby pouzivané v programech jinych.

Jednim ze zprostiedkovateltl dotaci jsou i mistni akéni skupiny, které maji sou-
¢asné i velmi blizko k zadatelim a prijemctim. Ostatné zde plati to, co neplati
v zadném jiném programu. Mistni akéni skupiny jsou tvoreny lidmi, kteti byli
¢ijsou velmi aktivnimi Zadateli a ptijemci, a tudiz je moZné fici, Ze znaji proble-
matiku dota¢nich programi z ,, obou stran barikady® To je zkuSenost, ktera je
mezi poskytovateli unikatni, velmi prospésnd a ve vysledku to muize prispivat ke
kvalité dota¢niho programu.

Je tak vcelku logické, ze pro ilustraci pravidel poslouzi popis metodiky, kterou
s mens$imi ¢i vétsimi odchylkami pouzivaji mistni akéni skupiny.

Dota¢ni program mistni akéni skupiny (tzv. Strategicky plan LEADER) obsa-
huje kromé vécného zaméreni i podrobny popis toho, jak a kym bude fizena
realizace programu. Mistni akéni skupina musi za G¢elem fizeni programu usta-
novit programovy vybor, vybérovou komisi a kontrolni a monitorovaci vybor
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a presné strukturovat kompetence a odpovédnost téchto slozek.

Soucasné musi vytvorit vykonnou ¢ast své organizaéni struktury. Ta je predsta-
vovana v minimélni podobé manazerem MAS a t¢etnim. Tato minimalni po-
doba ,,sekretaridtu® v§ak neni dostate¢na. Kazda MAS, ktera se dostane do plné
implementace svého SPL, zjisti, ze pro kvalitni vykon administrace potfebuje
obsadit dalsi funkce: pracovnika odpovédného za kontroly projekti, finan¢niho
manazera, pracovnika odpovédného za publicitu, pfipadné i metodika admini-
strativnich procest.

1.1 Administrativni postupy pfijmu a registrace
(evidence) projekti

Mistni akéni skupina vyhldsi ve své vyzvé termin pro pfijem zadosti a misto, kde
budou tyto Zzadosti ptijimany. Zadost se predkldda na standardizovaném for-
mulafi. Zaroven jsou stanoveny orienta¢ni terminy pro ¢innost Programového
vyboru, Vybérové komise a Kontrolni komise v ramci celého procesu admini-
strace projektovych zadosti. Takto bude umoznéno podstatné zkraceni celého
procesu.

rxe N7

K formulafi zadosti se prikladaji povinné ptilohy, a pokud zadatel uzna za vhod-
né, muze predlozit jesté prilohy, které jsou uvedeny jako nepovinné. Predloze-
ni veskerych povinnych pfiloh je podminkou pro zaevidovani zadosti u MAS.
Predlozeni nepovinnych priloh nemd vliv na zaevidovani zadosti (m4 vliv pouze
na vysi bodového ohodnoceni projektu).

1.1.1 Prijem a evidence projektii probéhne v téchto krocich

a. Prijem kompletu Zadosti sekretariadtem MAS

Urceny pocet paré zadosti projektu, povinnych a nepovinnych pri-
loh (+ CD s projektem a zadosti) se musi predlozit do uréeného data
a hodiny v kancelari sekretaridtu MAS. Pokud zadatel pfinese projekt
pozdgéji, nebude jeho zadost pfijata a zaevidovana. Predlozeni celého
kompletu musi ucinit zadatel osobné nebo prosttednictvim povérené
osoby. Povéreni musi mit formu tredné ovérené plné moci s vymeze-
nim rozsahu zmocnéni i ¢asové platnosti.

Tento zptisob predani zadosti je specificky a v jinych programech jsou
voleny rozdilné postupy. Napriklad predani zalepené obalky s projek-
tem a prilohami na podatelné prislusného uradu.

b. Kontrola uplnosti zadosti a postup pri netplné zadosti
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Kontrola tplnosti zadosti by méla byt provadéna dvéma pracovniky,
ktefi zadost prijimaji. Na zacatku kontroly uplnosti Zddosti manazer
MAS zkontroluje opravnénost osoby, ktera projekt prinesla k zaevi-
dovani. Shledaji-li tito pracovnici, ze Zadost neni tplna (chybi nékteré
jeji ¢asti, povinné prilohy apod.), nezaeviduji tuto zadost a vyzvou za-
datele k jejimu doplnéni, maximalné vsak do doby uzavérky prislus-
né vyzvy. O zjisténych nedostatcich a nezaevidovani vystavi protokol
(mél by byt pripraven predtistény vzor s prostorem pro doplnéni ak-
tualnich informaci), ktery podepsany predaji Zadateli.

r v

c. Zaevidovani Zadosti

Shledaji-li pracovnici MAS, Ze zadost v¢etné priloh je tGplnd, vyzvou
zadatele ¢i jim povérenou osobu k podpisu zadosti. Projektovy mana-
zer po podpisu zadosti a predani celého kompletu zadosti zaeviduje
zadost do eviden¢niho listu a vystavi potvrzeni o zaevidovani. Toto
potvrzeni musi kromé jiného obsahovat i presny cas zaevidovani za-
dosti a musi byt podepsiano manazerem MAS a osobou zadatele ¢i jim
povérené osoby.

Pro prijaté a zaevidované zadosti vytvori sekretariat slozku projektu,
vlozi do ni kompletni zadost s projektem a potvrzeni o zaevidovani
a postupuje kompletni zadost s projektem k administrativni kontrole
a kontrole prijatelnosti.

1.1.2 Administrativni kontrola projektu

a. Administrativni kontrola provadéna MAS

Po zaevidovani vech zadosti a projektt zadateld provede povéreny
pracovnik MAS s projektovym manazerem (pravidlo ,,¢tyf o¢i) ad-
ministrativni kontrolu zadosti, projektu a povinnych a nepovinnych
ptiloh pozadovanych ve fichi a vyzvé. Kontrolovat by se méla zejména
spravnost udaja v Zadosti, zpusobilost nakladi, na jejichz podporu je
zadano, platnost povinnych a nepovinnych ptiloh a splnéni dalsich
podminek, pokud jsou pro projekt a etapu predkladani projektu rele-
vantni.

Manazer MAS provede zapis o administrativni kontrole, podepise jej
a spolu s podpisem projektového manazera jej vlozi do slozky projek-
tu. V pripadé, Ze nebyla shleddna zdvada, projekt postupuje ke kont-
role pfijatelnosti.
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b. Zjisténi nedostatki pfi administrativni kontrole
Zjisti-li se pfi administrativni kontrole, ze zadost, projekt ¢i prilohy
vykazuji nedostatky, manazer MAS oznami Zadateli do stanoveného
poctu pracovnich dnti ode dne uzavérky prislusné vyzvy konkrétni
zavady s vyzvou k jejich odstranéni. Toto ozndmeni probéhne zptiso-
bem, ktery umozni prokazani obdrzeni této vyzvy zadatelem, tj. musi
byt zajisténo potvrzeni o prevzeti. Rozhodné je vSak datum odeslani
této vyzvy.

c. Prijem opravenych ¢i doplnénych Zadosti
Opravenou a doplnénou zadost, projekt a prilohy musi zadatel doru-
¢it na sekretariat MAS osobné nebo prostfednictvim povéfené osoby.
Manazer MAS nebo projektovy manazer provede jejich okamzitou
kontrolu a v pripadé jejich spravnosti vyda potvrzeni o prevzeti opra-
venych ¢i doplnénych ¢asti.

d. Vyrazeni Zadosti a projektu z evidence
Nedojde-li k odstranéni zavad zadosti, projektu ¢i ptiloh do 5 pra-
covnich dnt ode dne odeslani vyzvy, povazuje se Zadost za netpl-
nou a bude z evidence vyrazena. Tato skute¢nost bude po dokonéeni
hodnoceni prfijatelnosti oznamena zadateli doporu¢enym dopisem
s podpisem predsedy MAS. VSechny zadosti, které uspésné projdou
administrativni kontrolou, postupuji ke kontrole pfijatelnosti.

1.2  Zpusob vybéru projektt

1.2.1 Postupy hodnoceni prijatelnosti v navaznosti na kritéria
prijatelnosti

Pro hodnoceni prfijatelnosti predkladaného projektu jsou v kazdém opatfeni
(tzv. fichi) pfipravena kritéria a na vSechna z nich je tfeba odpovédét kladné.
Pokud se tak nestane, bude Zddost vyrazena z dalsiho hodnoceni a pro dané
kolo bude zamitnuta. Hodnoceni kritérii ptijatelnosti se bude odehravat ve
dvou krocich.

a. Posouzeni kritérii ptijatelnosti sekretariatem
Do stanoveného poctu dnii od ukonceni administrativni kontroly
provede manazer MAS s projektovym manazerem (pravidlo ,,¢tyf
0¢i“) posouzeni, zda zaevidované projekty spliuji kritéria ptijatel-
nosti. Vysledkem prace sekretariatu v tomto kroku bude ke kazdému
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posuzovanému projektu zpracované pisemné hodnoceni kritérii pti-
jatelnosti se zavéreénym zdivodnénim a s navrhem na ptijatelnost
resp. neptijatelnost zadosti.

b. Rozhodovani Programového vyboru o ptijatelnosti resp. neptijatel-
nosti
Névrh zpracovany sekretaridtem posoudi programovy vybor. Sta-
ne se tak na spole¢ném zasedani programového vyboru (dile PV)
a zaméstnanct sekretariatu, ktefi se na zpracovani navrhu podileli.
Kazdy projekt zde bude nékterym ze zaméstnancti sekretariatu (ma-
nazer MAS, projektovy manazer, popiipadé jiny pracovnik) predsta-
ven a bude prednesen navrh na ptijatelnost ¢i nepiijatelnost tohoto
projektu.
PV pak rozhodne hlasovanim o kazdém projektu (s minimalné tfipé-
tinovou vétsinou), jestli projekt projde kritérii pfijatelnosti ¢i nepro-
jde. Pokud se bude rozhodnuti PV lisit od navrhu sekretariatu, projekt
bude predan k prezkoumani kontrolni komisi MAS, ktera zpracuje
k prezkoumadni své stanovisko. Toto stanovisko je pro opétovné roz-
hodnuti PV zavazné a muze byt opraveno pouze stanoviskem RO
SZIE, ktery bude kontrolu ptijatelnosti provadét v dalsich fazich hod-
noticiho procesu.
Hodnoceni kritérii ptijatelnosti musi byt dokonéeno do stanoveného
poctu pracovnich dnti od ukonceni administrativni kontroly. Vystu-
pem této faze bude ,,protokol o prijatelnosti projektu® zpracovany ke
kazdému posuzovanému projektu. Protokol bude obsahovat hodno-
ceni jednotlivych kritérii ptijatelnosti, zdivodnéni pfipadného nega-
tivniho hodnoceni a vzdy vysledek hlasovani ¢lentt PV s uvedenim
jmen, kteti hlasovali pro a proti.
Ptijaté projekty preda PV MAS k bodovému zhodnoceni vybérové
komisi MAS. Zadateléim, jejichz projekt byl vyfazen pro nesplné-
ni kritérii pfijatelnosti, zasle PV MAS prostfednictvim sekretaridtu
MAS doporucenou postou dopis s uvedenim daivoda nesplnéni kri-
térif prijatelnosti.

1.2.2 Zpusob bodovani v navaznosti na preferencni kritéria

Bodové hodnoceni projektil provadi vybérova komise (dile jen VK). Pfedseda
VK svola zasedani VK. Zde rozdéli projektové zadosti mezi jednotlivé ¢leny VK,
a to tak, aby nedoslo ke konfliktu z4jmt a aby kazdy projekt byl hodnocen urce-
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nym poctem ¢lent VK. Jednotlivi ¢lenové VK si na tomto zasedani preberou od
sekretariatu kopie projektd, které budou hodnotit. Kazdy ¢len vybérové komise
podepise cestné prohléseni o nepodjatosti vii¢i projektiim, které mu byly pridé-
leny k posouzeni.
Bodové hodnoceni projektu mutize mit naptiklad dvé faze:

1. pridéleni bodu dle projektové zadosti,

2. vefejnd obhajoba projektu.

V nékterych pripadech muze proces hodnoceni obsahovat i mistni etfeni, kdy
vybérova komise navstivi misto realizace projektu a pfimo v realu posuzuje po-
trebnost projektu, jeho kontext a pfipravenost zadatele k realizaci projektu.

1.3  Otazky k zamysleni

Vybérova kritéria jsou u riznych grantovych programi riizna. V zasadé pla-
ti, Ze je lze rozdélit do dvou skupin. Do prvni skupiny patfi ta, kterd mizeme
oznacit jako subjektivni. Hodnoceni téchto kritérii do zna¢né miry zavisi na po-
stoji hodnotitele k dané problematice, na jeho zkusenostech, nazorech a vztahu
k hodnocenym skute¢nostem. Druhd skupina pak obsahuje kritéria, ktera mo-
hou byt oznacena jako objektivni. Do nich patfi kritéria, jejichZz hodnoceni se
odviji od presnych hodnot, které jsou jednoznacné ovéritelné (napt. kritérium
zaloZené na vysi nezaméstnanosti v misté realizace projektu).

Zamyslete se u kazdé z téchto skupin nad prednostmi a nevyhodami, které
tyto kritéria prinaseji pro kvalitni vybér projekttl. Co je rizikem, kdyz je pro-
jekt hodnocen pouze kritérii subjektivnimi a na druhé strané pouze kritérii
objektivnimi?
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2 PARTNERSTVi A SPOLUPRACE

Mezi velmi frekventované pojmy, které miizeme najit v pravidlech dota¢nich
programd, patti partnerstvi a spoluprace. Nelze se tomu ani prili§ divit, protoze
projekty dotované z verejnych prostredkii by mély napliiovat verejné prospésné
cile, a ty mohou byt efektivné plnény pravé prostfednictvim spoluprace s vice
partnery. Nezalezi pritom na tématech projektd. Nejtypic¢téjsi oblasti, kde se
miizeme setkat s realizaci za casti jednoho ¢i vice partnert, je socialni oblast.
Moznosti, zptisoby a pravidla partnerské spoluprace je mozné ilustrovat na pti-
kladu projektu pravé z této oblasti, a to i presto, Ze ve své podstaté jde o projekt
investi¢ni.

2.1  Uvod do prikladu

V roce 2008 probéhl v jednom mésté proces komunitniho planovani socialnich
sluzeb. Jeho vystupem bylo mimo jiné i zji$téni, Zze ve mésté a v jeho nejblizsi
spadové oblasti existuje poptavka po vzdélavacich prilezitostech pro osoby se
snizenou schopnosti pohybu a orientace, ale nabidka téchto prilezitosti chybi.
To se projevilo pfedevsim na urovni stfedniho a vysokého $kolstvi a také v ob-
lasti dalsiho vzdélavani.

Soudasti planovacich procest bylo osloveni nékterych stfednich skol, které na-
bizeji obory vhodné i pro studenty s pohybovymi hendikepy, a byl zde proveden
priizkum jejich technickych, pedagogickych a socidlnich podminek.

V ramci technickych podminek byla sledovana aroven dopravni dostupnosti
$kol a technicka ¢i stavebni vybavenost ve vztahu k moznosti pohybu ve $kol-
nich budovach a aredlech.

Dal$i zjistovani bylo zaméfeno na soulad pouzivanych pedagogickych metod
s potfebami a moznostmi potencionalnich hendikepovanych studentt a rovnéz
i na pfipravenost pedagogt a stavajicich studentt prijmout je mezi sebe.
Prazkum byl vyhodnocen a vysledkem se stala presna charakteristika $kol uva-
déjici na jedné strané moznosti a na strané druhé omezeni pro integraci pohy-
bové hendikepovanych studentt.

Tento vystup se ukazal jako velmi dulezity, protoze v okamziku, kdy bylo zfej-
mé, jakd témata budou podporovana v ramci prislusného dotaéniho programu,
bylo mozné oslovit konkrétni $koly s nabidkou zapojeni se do pfipravy projektu
a zadosti o finan¢ni prostiedky zajistujici vytvoreni optimédlnich podminek pro
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studium pohybové hendikepovanych studentt.

Jednou z oslovenych $kol byla i stfedni odborna $kola, kde se vyu¢uje mimo jiné
iobor Vypocetni technika a automatizace mechanizovanych sluzeb. Zatimco po
strance pedagogické a socialni spliuje tato $kola vSechny nezbytné podminky,
po strance technické je situace horsi. Z této vychozi situace se tak zacala odvijet
priprava projektu.

2.2  Priprava projektu

Na podatku pripravnych praci bylo setkani vSech subjektd, kterych se bude
tykat piiprava projektu a jeho naslednd realizace. Slo predeviim o feditele
skoly, jeho zastupce a ekonomku $koly, zastupce odboru $kolstvi krajského
uradu, ktery je ztizovatelem $koly, zastupce Centra pro komunitni praci, které
zpracovavalo komunitni plan socidlnich sluzeb, a v neposledni fadé zastupce
détského staciondre, které ma zkusenosti s praci s pohybové hendikepovany-
mi osobami.

Prvni setkdni mélo predevsim za cil predstavit si navzdjem sva ocekavani od
projektu, vymezit si role v priibéhu pripravnych praci a definovat zdkladni otaz-
ky, které bude nutné na cesté za realizaci zodpovédét. Tyto otazky se v podstaté
tykaly nasledujicich okruht:

o Kdo bude zddost predkladat?

o Jakse kdo zapoji do ptipravy projektu a zadosti?

o Jaké jsou finan¢ni moznosti zadatele a jeho partnert?

o Jaké jsou organiza¢ni zkuSenosti a administrativni moznosti za-
datele?

o Jaka je ¢asova naro¢nost pripravy a realizace projektu?
o Jaka je nebo miize byt politicka podpora projektu?
o Budou vysledky projektu dlouhodobé udrzitelné?

V zasadeé tak byl vytvoren zaklad projektového tymu, ktery se domluvil na pra-
videlnych schiizkach vzdy jednou za dva tydny. Vedoucim tymu se stal feditel
skoly. Na dalsich schtizkach tymu byly postupné feSeny véechny formulované
okruhy.

2.2.1 Kdo bude nositelem projektu?

V podstaté existovaly pouze dvé realné moznosti: kraj, nebo $kola. Kraj mohl
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byt nositelem projektu, protoze je zfizovatelem $koly a faktickym vlastnikem
dot¢enych nemovitosti. Na druhou stranu bylo zfejmé, ze fizenim projektu by
stejné povétil $kolu, a proto se zdalo efektivnéjsi, Ze nositelem bude $kola a kraj
bude v pozici partnera, ktery vyslovi s realizaci souhlas a souc¢asné muze zajistit
povinnou finanéni spoluti¢ast. Tato dohoda byla v pribéhu ptipravy projektu
stvrzena podpisem hejtmana a feditele skoly. Soucasné zastupitelstvo kraje roz-
hodlo o finan¢ni spoluticasti na projektu ve vysi 20% nakladt projektu, které

byly predbézné vypocteny na 8 mil. K¢.

2.2.2 Jak se kdo zapoji do pripravy projektu a zadosti?

Projektovy tym si do svého dalsiho setkani opatfil Pfirucku pro zadatele a se-
znam vsSech povinnych priloh. Na zakladé téchto informaci si pak jednotlivi
¢lenové tymu rekli, co, kdo a kdy ma zajistit ¢i vypracovat. Za zakladni prilohu
byla oznacena projektova dokumentace pro stavebni povoleni a studie prove-
ditelnosti. Z povahy zaméru, ktery byl konzultovan na stavebnim dfadu, bylo
zfejmé, Ze projekt nebude vyZzadovat Gzemni rozhodnuti, ale pouze stavebni
povoleni. Vzhledem k povaze prilohy bylo rozhodnuto, Ze vypracovani projek-
tové dokumentace bude zaddno jako dodavka. Podobné tvahy se odehravaly
i v pripadé studie proveditelnosti, ale nakonec se projektovy tym rozhodl, ze
tento material si zpracuje pomoci vlastnich zdrojui. Zpracovanim zakladni stu-
die proveditelnosti byla povérena ekonomka $koly.

U dalsich priloh nebo soucasti projektu bylo vzdy dohodnuto, kdo bude za je-
jich zajisténi odpovédny a do kdy tento material pfipravi.

2.2.3 Jaké jsou finanéni moznosti skoly a partnera?

P1i predpokladaném rozpoctu 8 mil. K¢ bylo zfejmé, ze skola nebude schopna
projekt financovat z vlastnich zdroju. Kraj pfislibil spolufinancovani projektu ve
vys$i 20% prti vySe uvedenych predpokladanych nakladech. To vsak k realizaci
nestacilo. V uvahu prichazely dvé moznosti.

Vzit si Gvér od banky a projekt realizovat v jedné ucelené etapé, nebo rozdélit
projekt do tfech etap a kazdou etapu vyactovat, a tim ziskat penize na realizaci
etapy dal$i. Vzhledem k tomu, Ze se tato moznost ukdzala jako pfijatelna pro
kraj, ktery tak byl ochoten poskytnout $kole prostfedky na spolufinancovani
projektu a soucasné na predfinancovani prvni etapy, byla zvolena druha vari-
anta. Skola tak od kraje ziska 5 mil. K¢& s tim, Ze po ukonceni realizace projektu
kraji vrati minimdlné 3 mil. K¢.
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2.2.4 Jaké jsou organizacni zkusenosti a administrativni moznosti
zadatele?

Projekt bude typickou investi¢ni akci, ktera bude obsahovat predevs$im staveb-
ni upravy a instalaci technologického zatizeni (vytahu). S feSenim podobnych
investi¢nich projektd ma $kola velké zkuSenosti, protoze v minulych péti letech
realizovala nékolik stavebnich akci. Ur¢itd nezkusenost by se mohla projevit
u zadavani verejné zakazky na stavebni prace dle platné legislativy. Bylo proto
rozhodnuto, Ze vybérové fizeni bude organizovat krajsky trad.

Skola m4 rovnéz zkusenosti s Gi¢tovanim projekti realizovanych s podporou
strukturalnich fondd, takze i ve finan¢nich otazkach se da predpokladat, ze
bude svoji roli zvladat.

Nezku$enost je pouze patrna v samotné praci s hendikepovanymi obcany. Zde
bude nutné vyuzit ¢as, kdy se bude realizovat investi¢ni projekt a pomoci part-
nert z détského staciondre a Centra pro komunitni praci pfipravit pedagogicky
personal skoly na specifika prace s télesné postizenymi studenty.

Partnefi zajisti dtikladné proskoleni, jehoz soucasti bude i moznost praxe v dét-
ském stacionari.

2.2.5 Jaka je casova naroc¢nost pripravy a realizace projektu?

Prvni schiizka projektového tymu se uskute¢nila v obdobi, kdy jiz byla znama
témata, ktera budou podporovana a byla znama zékladni pravidla. Dosud sice
nebylo vyfeseno mnoho spornych otazek a podrobnosti, ale zahdjeni praci v za-
sadé nic nebrénilo. Sou¢asné bylo znamo, ze zadosti se budou ptijimat v obdobi
Cervence ¢i srpna. Projektovy tym si tak mohl udélat rimcovy harmonogram
priprav projektu a zadosti. Tento harmonogram zpocatku poéital s tim, Ze pro-
jekt musi byt pripraven do 30. ¢ervna. V prubéhu ptiprav projektu se nakonec
ukadzalo, ze uzavérka prvni vyzvy bude az o mésic pozdéji, tedy 31. Cervence.
Projektovy tym se proto rozhodl, Ze soucasné s projektem a zadosti predlozi
i stavebni povoleni spolu se stavebni dokumentaci. Ob¢ ptilohy bylo sice mozné
predlozit az k podpisu smlouvy, ale $kola timto chtéla dokdzat, Ze je ptipravena
k realizaci projektu.

Dile projektovy tym musel rozhodnout harmonogram realizace projektu. Z fi-
nan¢nich moznosti vyplyvalo, Ze projekt bude rozdélen do tfi etap. Tyto etapy
v zdsadé odpovidaji prostorovym podminkdm Skoly, protoze $kolni areal lze
roz¢lenit na tfi stavebni objekty. Prvnim stavebnim objektem jsou venkovni
prostory a prostory $aten, druhym objektem jsou prostory tfid, odbornych uce-
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ben a hygienickych zafizeni a tfetim objektem je $kolni jidelna v¢etné hygienic-
kych zatizeni.

Vzhledem k tomu, Ze projekt se bude realizovat pfi bézném skolnim provozu, je
nutné pocitat na realizaci kazdé etapy minimalné 6 mésici. Z toho vyplyva, ze
realizace projektu by méla byt ukoncena priblizné do dvou let od jeho zacatku.

2.2.6 Jaka je nebo muze byt politicka podpora naseho projektu?

V ramci dotéeného mésta se jedna o prvni projekt svého druhu a vzhledem
k tomu, Ze projekt byl od samého pocatku velmi tzce konzultovan s krajem, je
jeho podpora vyznamna. Tato podpora je vyjadiena nejen dohodou o partner-
stvi s krajem, ale rovnéz prislibem finan¢ni acasti na projektu.

Skola viak neopomneéla oslovit i starostu a radni dotéeného mésta, které je zfi-
zovatelem détského stacionare, a i zde se setkala s kladnym ohlasem a podpo-
rou projektu. Tato podpora neni v této fazi ve formé finan¢ni, ale v okamziku,
kdy do $koly za¢nou dochazet pohybové hendikepovani studenti, bude se mésto
prostfednictvim dopravniho podniku podilet na zajistovani dopravy.

2.2.7 Budou vysledky projektu dlouhodobé udrzitelné?

Vzhledem k povaze projektu je nutno uvazovat o dvou rovinach udrzitelnosti.
Udrzitelnost investi¢niho projektu bude dana jednak kvalitou provedenych sta-
vebnich technickych praci a jednak kvalitou udrzby nové instalovaného tech-
nického zafizeni, tj. predev$im vytahu. Bylo proto rozhodnuto, ze podminkou
pro dodavatelskou firmu bude i zajisténi pravidelnych reviznich prohlidek a pti-
padnych oprav.

Druha rovina udrZitelnosti projektu se tyka faze, kdy by do skoly méli zacit do-
chézet studenti, kteti maji pohybovy hendikep. Uspé$nost a udrzitelnost projek-
tu se totiz bude méfit nejen kvalitou technickych podminek, ale rovnéz kvalitou
vzdélavani téchto studentt a kvalitou socialné integra¢niho procesu. Odrazem
kvality bude zajem téchto studentt o studium a jejich uspés$nost pti zaclenéni na
trh prace pro absolvovani skoly.

v

Zajisténi udrzitelnosti v této roviné bude zcela jisté naro¢néjsi a bude vyzadovat
dlouhodobéjsi usili. V mnohém bude zaviset na pedagogickych pracovnicich a na
schopnosti pribézné ziskavat zpétnou vazbu a reagovat na poznatky z ni ziskané.
Projektovy tym si postupné odpovidal na v§echny okruhy otazek a vzhledem
k tomu, Ze bylo zfejmé, Ze najde i uspokojivé odpovédi, bylo logické, Ze jiz v prv-
nich fazich své ¢innosti pracoval na sestavovani projektu.
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2.3  Otazky k zamysleni

Zapojeni partnera do pripravy realizace projektu ma své vyhody, ale sou¢asné
prindsi urdité nevyhody a rizika.

Zamyslete se nad témito vyhodami a riziky. Cim jsou Zadatelé motivovani k za-
pojeni partnera do projektu? Znate ve svém okoli néjaky projekt, ktery se dostal
do nesnazi z diivodu problémi zptsobenych partnerem? Pokuste se zjistit k to-
muto projektu podrobnosti a blize specifikovat divody jeho problémt.
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3  ZAINTERESOVANE CiLOVE SKUPINY
PROJEKTU A JEJICH ZAJMY

3.1 Zajmy poskytovatele dotace

Smyslem jakéhokoliv dota¢niho ¢i grantového programu je vyvolat aktivitu
k fe$eni okruhu problémt, které vyhlasovatel programu a poskytovatel dotace
povazuje za dilezité a které neumi ¢i nechce fesit sam. AZ potud je situace stej-
na, jako kdyz investor hleda dodavatele pro stavbu, kterou financuje, nebo do-
davatele pro technologii, kterou sice pottebuje, ale neumi ji svépomoci vyrobit.

V grantovém programu vsak jeho vyhlasovatel nehledd pouze jednoho fesitele,
ale v prevazné vétsiné jsou cile programu napliovany vét$sim poctem resitelt,
ktefi prichdzeji se svymi individudlnimi projekty. Situace se navic ¢asto kompli-
kuje tim, Ze zdjem Fesiteld mnohdy prekracuje finanéni moznosti vyhlagovatele
programu, a ten pak musi vybirat pouze ty projekty, které nejlépe vyhovuji jeho
zajmum. Témér vzdy tak jde o soutéZ mezi projekty.

Pokud je vyhlasovatelem programu vefejny subjekt (stat, kraj, mésto), je zcela
logické, Ze i jeho zdjem by mél mit vefejnou povahu.

Priklad 1

Potiebou, a tudiz zdjmem stdtu je zvysovat podil alternativnich zdroji energie
na celkové energetické spotrebé stdtu. Stdt vSak nedokdZe tuto potrebu resit
sdm. NemdiZe totiz byt tim jedinym, kdo bude budovat zafizeni a technologie na
vyrobu alternativni energie. K tomu potrebuje nejen fadu riznych verejnoprdv-
nich, podnikatelskych i neziskovych subjektd, ale také mnoho fyzickych osob,
tedy obcand, jejichz nemovitosti energii potrebuji, a proto spotfebovdvayji.

Stat vsak md k dispozici financni prostredky, za které by se mnoho téchto zarize-
ni mohlo vybudovat a mohl by se tak zvysit podil alternativnich zdroju.

Stat proto prostrednictvim napr. Stdtniho fondu Zivotniho prostredi vytvori do-
tacni program, kde stanovi, co je jeho cilem, kolik penéz ddvd k dispozici pro re-
Senitohoto cile a ur¢i podminky, za kterych budou moci byt tyto penize pouzivd-
ny. Soucasné vsak také musi vytvorit pravidla pro vybér nejlepsich a k cili nejvice
prispivajicich projektu.

Zajem poskytovatele dotace by se tedy dal charakterizovat takto:
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«  Reseni konkrétné specifikovanych vefejnych potieb prostied-
nictvim transparentni a nediskrimina¢ni distribuce finan¢nich
prostfedka subjekttum, které prichazeji s projekty vyznamné
prispivajicimi k feSeni téchto potieb.

K hlubsimu pochopeni této definice je tfeba si uvédomit nasledujici:

o ,Konkrétné specifikované verejné potreby” jsou obsazeny v do-
ta¢nim (opera¢nim) programu, ktery vznika po dikladné analyze
vychoziho stavu feseného problému.

o Dotacni (opera¢ni) program musi téZ obsahovat podrobny po-
pis zptisobu, kterym budou finan¢ni prostiedky distribuovany, tj.
zpusob, jakym bude probihat vybér podpotenych projektii. Mélo
by ptitom jit o zpisob ,transparentni a nediskrimina¢ni®.

o Poskytovatel dotace musi vSak nejen rozdélovat, ale rovnéz kon-
trolovat, jestli jim vybrané projekty jsou realizovany tak, jak bylo
zadatelem prislibeno. Timto je pak schopen zajistit, Ze projekty
prispéji k naplnéni cilii a zajmu poskytovatele.

o Poskytovatel dotace by mél pribézné plnéni svych cilti monitoro-
vat a vyhodnocovat. V okamziku, kdy jsou ukonceny vechny jim
podporené projekty, mél by vyhodnotit, nakolik se mu podarilo
naplnit své cile a vyfesit problémy, které staly na pocatku tvorby
dota¢niho (opera¢niho) programu.

o Nositelé a tviirci projektt musi presné a spolehlivé védét, co se od
jejich projekttl ocekava, jak maji své projekty realizovat a ¢eho se
musi vyvarovat.

Obecny projektovy cyklus, ktery byl jiz popsan dfive, lze bez vétsich obtizi vy-
uzit i u projektt usilujicich o dotaci. Faktor dotace ¢i jiné formy podpory vsak
vnasi do projektového cyklu nové skute¢nosti, které se lisi v zavislosti na tom,
z jakého tihlu pohledu se na néj divame.

Projektovy cyklus v ptipadé zapojeni dotace vypada zcela odlisné z pohledu po-
skytovatele, ktery podporu poskytuje nebo distribuuje (administruje), a z po-
hledu 7adatele, ktery o ziskan{ dotace usiluje. Zadatel je tak zapojen pouze do
urcité ¢asti projektového cyklu, jak je vidén statni spravou.

Dota¢ni projektovy cyklus se déli z pohledu poskytovatele na faze:

a. programovani,
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b. informace a identifikace,
c. administrace projektt,
d.  hodnoceni projektt a jejich implementace,

e. evaluace a audit.

Ad a) Programovani zahrnuje $iroké spektrum cinnosti véetné analyz a riz-
nych studii, jejichz vystupem je dota¢ni (opera¢ni) program - dokument, za
idedlnich podminek zalozeny na zku$enostech z minulych programovacich ob-
dobi, definuje priority a cile pro aktudlni programovaci obdobi, je ¢lenén na
prioritni oblasti a vymezuje podminky pro poskytnuti podpory a naslednou
realizaci projektil. V tomto dokumentu je obsazeno to, co je zdjmem posky-
tovatele dotace a dale pak finan¢ni alokace vyclenéné pro feSeni tohoto zajmu
a podminky, za kterych bude dochazet k pridélovani dotaci.

Ad b) Faze informovani a identifikovani, kdy zastupci poskytovatele dotace,
tzv. implementa¢ni agentury (fidici organy, zprostfedkujici subjekty) aktivné
informuji vefejnost o moznostech ¢erpani dotace, ale také identifikuji vhodné
prilezitosti pro konzultované projektové zaméry. Zajmem poskytovatele dotace
je co nejlépe a nejplosnéji informovat o existujicim programu a o podminkach
vstupu do tohoto programu. Pokud je tato faze podcenéna, muze dojit k tomu,
ze po vyhlaseni vyzvy k podavani projektd nema poskytovatel dotace dostatec-
ny pocet zadatel. Tim nemtize vybirat nejlepsi projekty nebo dokonce nemiize
pridélit véechny prostredky alokované do programu, coz ma za nasledek nespl-
néni cild, které si v programu poskytovatel klade.

Ad c) Faze administrace projekti zahrnuje $iroké spektrum od konzulta-
ce zamért, pres piijem a vybér projektu az po projektové fizeni podporenych
projektt — administrace realizace z pohledu poskytovatele dotace. Zajmem po-
skytovatele v této fazi je vybrat nejvhodnéjsi projekty s nejvyssi hodnotou pro
plnéni cili poskytovatele dotace. Jeho zdjmem vsak je také provést tento vybér
transparentné a bez chyb. V pfipadé administrace jiz podporenych projektu je
zdjmem poskytovatele to, aby vSechny vybrané projekty byly Gspésné zrealizo-
vany a dosahly téch efektd, které v nich byly ptislibeny.
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Ad d) Faze hodnoceni projekti a jejich implementace zahrnuje monitoring
realizovanych projektd, hodnoceni dosazenych vystupt a vysledki a jejich im-
plementace v kontextu plnéni cilii opera¢nich programi.

Ad e) Evaluace a audit zahrnuje komplexni zhodnoceni ptinosu a efektivity
realizovanych projektii ve vztahu na naplnéni ciltt dota¢niho (opera¢niho) pro-
gramu, vystupy a vysledky z této faze projektového cyklu pak, mimo jiné, slouzi
jako podklady pro programovaci fazi nasledujiciho programovaciho obdobi.

3.2 Zajmy prijemce dotace

Zadatel vnim4 dotaéni projektovy cyklus vétsinou uzeji, ¢asto pouze jako vysek
dota¢niho projektového cyklu z pohledu poskytovatele dotace, jako posloup-
nost ¢innosti, které musi v ptipadé zdjmu o ziskani dotace vykonat. Vzdy je tie-
ba vnimat ndvaznost jednotlivych fazi a jednotlivych uhlt pohledu a pochopit
jejich souvislosti.

Z pohledu zadatele je mozné vnimat tato specifika projektového cyklu:

o Dotace je unikatni prilezitost ziskat vefejnou podporu pro reali-
zaci projektu a umoznit tak jeho realizaci nebo zvysit jeho efek-
tivnost.

o Dusledny a metodicky postup pti analyze projektového zaméru,
komplexni zpracovani a realizace projektu vcetné monitorova-
ciho obdobi vede k maximalizaci uzitku z dotovaného projektu
a efektivnimu snizeni rizika kraceni ¢i odebrani dotace na mini-
mum.

o  DPtirealizaci projektu spojeného s zadosti o dotaci je treba pocitat
s nemalymi naroky na troven a kvalitu realizace, administrativu,
¢as a prostredky. Je tfeba respektovat zdvaznd natizeni a podmin-
ky jak ve fazi zadosti o dotaci, tak i pfi ndsledné realizaci projektu.

Dota¢ni projektovy cyklus se z pohledu Zadatele sklada z téchto fazi:
» informace o dotacich,
o  priprava projektu,
« realizace projektu,

»  monitoring projektu (realizace, udrzitelnost).
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V kazdé z téchto fazi ma zadatel specificky zdjem. V souhrnu je vsak jeho pr-
votnim zajmem byt uspés$ny, tj. ziskat dotaci na sviij projekt, bezchybné tento
projekt zrealizovat a dosahnout téch cild, vystupti a vysledkd, které si v projektu
predsevzal.

Ad a) Informace o dotacich predstavuje prvni setkani s moznosti realizace pro-
jektu spojeného s zadosti o dotaci.

Zajmem zadatele v této fazi je predevsim:
o  ziskat dostate¢né mnozstvi informaci o konkrétnim dotaénim ti-

tulu (podminky programu, text vyzvy, hodnotici tabulka, pfiruc-
ka pro zadatele),

o seznamit se s programovymi a dal$imi relevantnimi dokumenty
(opera¢ni program, programovy dodatek nebo implementacni/
provadéci dokument, piirucka pro zadatele/pfijemce, integrova-
ny program rozvoje regionu nebo mésta, riizné sektorové strate-
gie rozvoje),

o prostudovat hodnotici tabulku! Pokusit se sviij projektovy zamér
kriticky zhodnotit prostfednictvim hodnotici tabulky (tzv. o¢ima
hodnotitelt) a vyvodit odpovidajici zavéry (Gprava projektového
zaméru, vybér partnerd, organiza¢ni nebo finan¢ni zajisténi zdro-
j projektu atd. nebo poptipadé zamér i opustit),

o prijmout stanovené podminky dotace nejen pro ptipravu projek-
tu, ale rovnéz pro fazi realizace projektu a pro zajisténi jeho udr-
zitelnosti.

Ad b) Priprava projektu je velmi tésné navazana na predchozi fazi, dochazi
k realizaci expertnich ¢innosti smétujicich k pripravé projektu a jeho podani do
procesu hodnoceni o schvaleni ¢i neschvaleni dotace.
Zajmem zadatele v této fazi je pfedevsim pripravit kvalitni a konkurenceschop-
ny projekt a vyvarovat se chyb, které mohou zpiisobit vyfazeni projektu nebo
jeho nizké hodnoceni v ramci vybérového procesu.
Zakladni predpoklady k tomu, aby byl tento zajem naplnén, jsou nasledujici:

o vytvorit plan realizace a dtisledné podle néj postupovat,

Y

o zajisténi a priprava ,,podkladi’,
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o interni podklady (rozpocet, slozeni projektového tymu, harmo-
nogram realizace),

o externi podklady (vypisy z rejstfika, tzemni rozhodnuti, stavebni
povoleni, EIA a NATURA 2000),

«  zpracovani projektu v¢etné priloh a kontrola kvality,
o vypracovat projekt/zadost,

o dolozit povinné prilohy,

o registrovat vcas.

Vysledkem vyse zminénych aktivit je registrace zpracovaného projektu.
Zajmem Zzadatele vSak neni pouze registrace projektu, ale predevsim jeho
uspésné projiti vSemi stupni hodnoceni, tj. az do kone¢ného vybéru projek-
tu k podpore. Jiz z principu samotné soutéze dotacnich projektii nelze 100%
pocitat s tspéchem - vzdy jde o soutéz projektii, kterou ,vyhravad“ ten lepsi, tj.
projekt, ktery ziska vétsi bodové hodnoceni a lépe napliuje cile a priority pro-
gramu, resp. dané vyzvy.
Zajmem zadatele je v této souvislosti co nejvice snizit pravdépodobnost netspé-
chu. Ten muZe byt ¢asto zptisoben i chybami, které vzniknou v prabéhu zpraco-
vani projektu. Muze se jednat o chyby formalni a vécné.
Formalni chyby maji ¢asto pti¢inu v nedostate¢ném usili zadatele o ziskani do-
tace a v nedostate¢ném projektovém Fizeni v pocate¢nich fazich.
Casté formalni pticiny netspéchu:

»  prilohy zadosti o dotaci nebyly pevné spojené,

«  ptilohy nebyly ocislované podle predepsaného seznamu ptiloh,

« nedolozen doklad o posouzeni vlivu projektu na Zivotni prostredi,

o zadost nebyla podepsana opravnénym zastupcem nebo zmocné-
nou osobou,

»  ze zakladatelské listiny ani z jiného dokumentu nebylo zfejmé,
kdo je statutdrni zastupce,

o nékteré prilohy nebyly originalem nebo ovérenou kopii.
Nanestésti, formalizované postupy hodnoceni Zadosti o dotaci dévaji jen ome-

zeny prostor k odstranén{ téchto chyb. Casto i velmi kvalitni projekty neziskaj
diky témto nedostatkiim dotaci, coz je nepochybné skoda.

Vécné nedostatky maji na uspésnost zadosti o dotaci fatalni vliv. Nejen, ze se
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ve vét§iné pripadui v plné sile projevi zasadni zanedbani projektového rizeni, ale
casto Zadatel odhali i zasadni nedostatky ve svych procesech fizeni, které budou
bez hlubsi napravy vidy negativné ovliviiovat moznost ¢erpani dotaci.
Casté vécné priciny nedspéchu:

o nedostate¢né zkuSenosti s realizaci podobnych projekt,

o nedostate¢né popsany prinos projektu a jeho inovativnost,

o nedostate¢né popsana udrzitelnost projektu,

o nesoulad mezi udaji v zadosti, v podrobném rozpoctu a ekono-

mické ¢asti projektu,

o nejasny harmonogram - aktivity nebyly ¢asové vymezeny,

o nebyla dostate¢né doloZena potiebnost projektu,

o projekt dostate¢né nenaplnoval ukazatele,

o nejasny zamér projektu — nutno podrobné popsat, ceho se projekt
tyka.

Ad c) Realizace projektu je v pripadé schvaleni zadosti o dotaci jednou z kli-
¢ovych fazi projektového cyklu. Zajmem zadatele je uspé$né realizovat projekt
a nedopustit se v realizaéni fazi zadné chyby, ktera by mohla ohrozit pfiznani
dotace. Podrobnéji jsou jednotlivé kroky realiza¢ni faze popsany v kapitole 4. 4.
Zde jsou soucasné uvedena viechna rizika, vii¢i kterym musi byt Zadatel, re-
spektive pfijemce dotace ostrazity.

Ad d) Monitoring projektu (realizace, udrzitelnost) je soubor ¢innosti, které
jsou v zasadni mife uskute¢niovany béhem realizace projektu. Podobny soubor
povinnosti je véak zadatel povinen plnit jesté urc¢itou dobu po ukonéeni reali-
zace projektu béhem obdobi udrzitelnosti, nékdy téz oznacovaném jako ,,doba
vazanosti na ucel projektu. Zajmem Zadatele v této fazi je dosahovat takovych
vysledkd, ke kterym se v projektu zavazal. Nékdy je vSak tento zéjem kompliko-
van skute¢nostmi, které prichazi zvenci a zadatel je nemtize ovlivnit.

Prikladem muze byt situace, kdy v dusledku orkdnu Kyrill byl v roce 2007 v nékte-
rych oblastech CR zakdzdn v letnich mésicich vstup do lesti z divodu intenzivni-
ho odstrariovdni polomu. Tento fakt, ktery byl celostdtné medializovdn, zptsobil
mensi zdjem turist( o tyto oblasti, a tim mensi vytiZzenost ubytovacich kapacit.
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V takto postiZzenych oblastech byly i ubytovaci kapacity, jejichZz majitelé ziskali
dotaci na investice do téchto zarizeni a mezi vysledky jejich projekti byl casto
vyssi pocet obslouzenych klientd, vyssi obsazenost zarizeni a vyssi ndvstévnost
dané lokality. Aniz se ubytovatelé dopustili néjaké chyby, nemohli v tom daném
roce pldnované vysledky plnit, a museli tak o této skutecnosti informovat posky-
tovatele dotace.

3.3  Otazky k zamysleni

Zamyslete se prosim nad divody, pro¢ se v nékterych pripadech dostavaji zajmy
poskytovatele dotace do rozporu se zajmy piijemce. Znate néjaké priklady? Kde
byste vidéli prostor pro napravu?

PROJEKTOVY MANAGEMENT Il
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4  ADMINISTRATIVNIi NAROKY PRIPRAVY
PROJEKTU

4.1 Vyplhovani formulare zadosti

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2, pravidla pro pfipravu projektt financova-
nych z riznych dotacnich programi se od sebe ve své podstaté prili§ nelisi. Na
druhou stranu pravé specifika nékterych administrativnich postupt a pravidel
mohou zadatelim zptisobovat potize. Tato situace miize nastat specialné tehdy,
pokud je Zadatel naptiklad zvykly na podavani zadosti do operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost a stoji pred ukolem podat Zddost do Pro-
gramu rozvoje venkova. V tomto ptipadé tak musi ,,zapomenout® na nékteré

zazité postupy a velmi rychle se zorientovat v postupech jinych.

Ve vsech dota¢nich programech plati, Ze Zddosti o dotace se zpracovavaji do
standardizované formy projektovych zadosti. Pod pojmem projektova zadost si
muzeme predstavit podrobny popis projektu véetné informaci o predkladateli
a partnerech projektu. K zadosti se ptikladaji téZ povinné a nepovinné prilohy
vztahujici se k projektu. Pro tcely zptehlednéni Zadosti a zjednoduseni jejiho
hodnoceni a nédsledné administrace mé projektova zadost standardizovanou
podobu.

Tato standardizovana podoba ma u vétsiny dota¢nich programa formu elek-
tronické Zadosti, kterd je zadatelem vyplnéna a pfi findlnim ulozeni opatfena
unikdtnim klicem, ktery zabranuje jejim pozdéjsim zménam. Nejvice dota¢nich
programil financovanych z Evropské unie ma softwarovy nastroj Benefit7. Vy-
jimkou je pouze operaéni program Zivotni prostfedi, operaéni program Prii-
mysl a inovace, jiz zminovany Program rozvoje venkova a opera¢ni programy
zamérfené na preshraniéni spolupréci.

Formular projektové zddosti Benefit 7 lze nalézt na adrese www.eu-zadost.cz
nebo www.eu-zadost.eu, kde je ke stazeni téZ Priivodce vyplnénim projektové
zadosti. Kromé téchto pokynt lze vyuzit i pfirucek pro zadatele zpracovanych
poskytovateli dotaci, které obsahuji diilezité informace pro spravnou piipravu
projektu.

Zcela zdsadnim predpokladem pro vypliovani elektronického formulére Zados-
ti je pripojeni na internet. Bez tohoto predpokladu nelze formulat vyplnovat.
Pochopitelné v této souvislosti plati, ze ¢im vykonnéjsi ptipojeni, tim lépe. Pres-
to véak mohou existovat rizika, kterd jsou spojena s nahlym vypadkem ptipo-
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jenti, pti kterych dochazi k preruseni vypliovani zadosti. V minulosti doslo né-
kolikrat i k pretizeni systému, coz se projevilo totalnim vypadkem ¢i vyraznym
zpomalenim prace v elektronickém prostedi Benefit7. S témito riziky by mél
kazdy zadatel pocitat a upravit harmonogram zpracovani zadosti tak, aby mél
dostate¢nou ¢asovou rezervu.

Kromé téchto neplanovanych problémt je mozno upozornit jesté na dalsi, které
vsak poskytovatel ¢i spravce systému vzdy avizuje pfedem. Planované i mimo-
radné odstavky lze nalézt na titulni strané aplikace Benefit7+ www.eu-zadost.
cz. Planované odstavky jsou vzdy 1. pracovni den v mésici; pokud tento den
ptipadne na patek, je odstavka provedena az v pondéli.

4.2 Formalni nalezitosti zadosti o dotaci

Kazdy dotaéni program ma stanovena pravidla pro hodnoceni a vybér projektt.
V kazdém programu se v§ak postupuje stejné a projekty se posuzuji ve tfech
nezavislych krocich.

1. Posuzovani formalnich nalezitosti Zadosti

2. Hodnoceni stanovenych kritérii ptijatelnosti projektu

3. Bodové hodnoceni projektu

Zatimco tfeti stupen je zaméfen na hodnoceni kvality obsahu projektu, a tudiz
pro riizné dota¢ni programy jsou zpracovany riizna hodnotici kritéria, v pfipa-
dé prvniho a druhého stupné nejsou mezi dotacnimi programy vyrazné rozdily.
Vzdy jde o soubor velmi podobnych administrativnich kritérii, ktera musi byt
stoprocentné naplnéna.

V pripadé posuzovani formalnich nalezitosti je nejcastéji stanoveno nize uve-
denych Sest kritérii:
Kritérium Doporuceni

1. Z&dost byla dodana v titéné po- | Pozor na to, abyste na obéalku neopo-
dobé v obalce oznacené dle poza- | mnéli napsat ,NEOTEVIRAT®, nebot
davkt vyzvy a v poétu vyhotove- | pokud by tam tento napis (¢i jeho ob-
ni stanoveném v prislu$né vyzvé. | doba uvedend ve vyzvé) nebyl a obdl-

ka byla otevfena predcasné, bude

z posuzovani vyfazena.
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2. Cislovani strének ti§téné verze
zadosti je kontinudlni (nechybi
stranky).

3. Jsou dodany v$echny pozadova-
né prilohy (povinné i specifické
dle prislusné vyzvy).

4. Pokud Zadatel v zddosti ozna-
¢il, Ze jeho projekt je zarazen do
schvileného Integrovaného pla-
nu rozvoje mésta (IPRM), dolozil
zatazeni do IPRM rovnéz svym
Cestnym prohldsenim a potvrze-
nim od ptislusné obce?

5. Pocet listd jednotlivych priloh
odpovidd poctu uvedenému
v Seznamu ptiloh.

6. Zéadost, seznam ptiloh a jednot-
livé prilohy obsahuji pozadované
podpisy opravnénych osob.

Nejcastéjsi chybou je nespravné sesiti zadosti, predloZeni priloh a absence pod-

Pozor na vlozené prazdné listy pri
kompletaci zadosti.

U grantovych projektil je povinnou
ptilohou vzdy Doklad o pravni sub-
jektivité (ICO). Doklad o jmenovéni
opravnéné osoby predlozi vsichni za-
datelé, u kterych neni tato osoba zmi-
néna v dokladu o pravni subjektivité.

Nezapomente na to, Ze potvrzeni
z obce o zarazeni do IPRM nedosta-
nete zpravidla do druhého dne, ale ze
je tfeba postupovat podle vnitfnich
predpistt daného uradu, coz trva né-
kolik dni. Proto pozadejte o potvrzeni
obce s dostatecnym casovym predsti-
hem.

Zde dochazi k nedostatkim prede-
v§im v navaznosti na nejednotnou
definici pojmu list a strana, kdy se do
tohoto poctu nezapocitavaji obé stra-
ny jednoho listu.

Podepsana zadost musi byt seSita
a prelepena paskou v levém hornim
rohu. Paska musi byt oznacena pod-
pisem osoby opravnéné jednat jmé-
nem zadatele. Vicestrankova priloha
musi byt sesita. Seznam piiloh s uve-
denim poctu stran jednotlivych pri-
loh musi byt podepsan. Pozadované

1N

prilohy nejsou soucasti sesité zadosti.
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pisti na zadosti ¢i seznamu priloh. Prestoze se zda zadost opatfena krouzkovou
vazbou, li§tou ¢i folii na predni a zadni strané hez¢i, neni spravnd. Takto uprave-
na zadost neodpovida pozadované formé predlozeni projektu. Proto pouzijte tu
nejjednodussi moznost — sesivacku a bily stitek, kterymi sesijte Zddost v levém
hornim rohu, prfelepte $titkem a opatfete z obou stran podpisem opravnéné oso-
by. Takto postupujte i pfi kompletaci priloh.

V pripadé vétsiny programu plati, ze nedostatky projektové zadosti zjisténé pri
posuzovani formalni spravnosti jsou odstranitelné a Zadatel dostavda moznost
tyto chyby napravit. Ale pozor, napiiklad u grantovych projektd z opera¢niho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost jsou opravitelné dvé chyby, pfi chybé
dalsi je projekt vyrazen z dal$iho hodnoceni. U individudlnich projekti je za-
dost vracena na opravu formalnich nedostatka.

4.3 Hodnoceni prijatelnosti projektové zadosti

Pfi hodnoceni ptijatelnosti probiha posouzeni zadosti z hlediska souladu se za-
méfenim vyzvy, dodrzeni vazeb na prislusné oblasti podpory programu, oprav-
nénost zadatele a ¢innosti. Pocet kritérii pfijatelnosti je u raznych dotac¢nich
program rtizny. Nejcastéji se vSak opakuji tyto:

Kritérium Doporuceni

Zadost byla finalné ulozena v systé-
mu Benefit 7 + ve formulafi odpo-
vidajicimu dané vyzvé a verze elek-
tronické a ti$téné zadosti jsou (dle
kontrolnich znakd - wunikatniho
kodu zadosti ,,Hash“) shodné.

Zadatel spliiuje definici pro pred-
kladatele projektu uvedenou v pfi-
slusné vyzvé a ma sidlo na uzemi
Ceské republiky (v ptipadé pravnic-
ké osoby) nebo je ob¢anem EU s tr-
valym pobytem a povolenim k pod-
nikani vydanym na tizemi Ceské
republiky (v pripadé fyzické osoby).

Pokud jiz maéte Zziddost vyti§ténou
a poté v Benefitu jesté provedete byt
jen drobnou tpravu, je nutné vytisk-
nout zadost znovu (a pavodni vytisk
pro jistotu znicit).

Podobné jako v predchozim pripadé
muze byt vycet opravnénych zadatelit
oproti informacim v provadécim do-
kumentu omezen vyzvou.
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Cilové skupiny jsou v souladu
s textem vyzvy a spliuji podminku
uzemni zpusobilosti pro dany ope-
racni program.

Predpokladana doba realizace pro-
jektu nepfesahuje maximalni dobu
stanovenou ve vyzvé s tim, Ze rea-
lizace projektu musi byt ukoncena
nejpozdéji do 30. 6. 2015.

Pozadovany objem financ¢ni podpo-
ryjevrozmezistanoveném ve vyzve.

Planované aktivity projektu jsou
v souladu s textem vyzvy.

Vy¢isleni nepfimych naklada gran-
tového projektu (v pripadé OP LZZ
a OP VK) odpovida podilu stanove-
nému v prislu§né vyzvé.

Podpora ve strukture vydaju respek-
tuje limity pro jednotlivé skupiny
vydaju stanovené jak obecnymi pra-
vidly dota¢niho programu, tak i pri-
slu$nou vyzvou.

Castym problémem v Zddostech je
obecné a nejasné vymezeni cilovych
skupin. Nesoulad téchto tudaju s tex-
tem vyzvy byva dtivodem pro vyraze-
ni projektu.

Toto kritérium neni zatim proble-
matické, avSak pro projekty zahdjené
od poloviny roku 2012 jiz mtze byt
kritické. Problém muiZe nastat i nyni,
jestlize se Zadatel preklikne v terminu
realizace projektu.

Pozadovany objem finan¢ni podpory
nesmi byt vyssi, nez je maximalni li-
mit stanoveny vyzvou (stanoven vzdy
na 100% celkovych zpisobilych na-
kladii projektu).

Prostudujte podrobné text vyzvy -
vycet podporovanych aktivit muize
byt uzsi, nez je u dané oblasti podpory
uvedeno v provadécim dokumentu.

Procentni podil nepfimych nékladt
musi presné odpovidat podilu stano-
venému ve vyzvé. Jeho nedodrzeni je
¢astym déivodem vyrazeni projektu.

Nespravnym stanovenim pomért
nakladii v jednotlivych kapitolach
rozpoc¢tu dochazi k nedodrzeni limi-
ta stanovenych pro tyto kapitoly. Ob-
vykle je prekrac¢ovan limit 20% pro
kapitolu Zarizeni a vybaveni.
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Pozadovana vefejna podpora, prip. | V prislusné vyzvé je vzidy informace,
podpora de minimis respektuje | jestli podporované aktivity maji ¢i ne-
podminky a limity stanovené jak | maji charakter vefejné podpory.
obecnymi pravidly dota¢niho pro-
gramu, tak i pfisluSnou vyzvou.

Na rozdil od formalnich nélezitosti v pfevazné vét$iné dota¢nich programi ne-
existuje pro Zadatele moznost oprav. Pokud projekt nesplni byt i jedno jediné
kritérium, je z dalsiho hodnoceni vytazen a nepostupuje tak do treti faze hod-
noceni.

4.4 Otazky k zamysleni

Pripravé projektil se vénuje fada poradenskych firem, které nabizeji své sluzby
potencialnim zadatelim. Vyuzili byste pro ptipravu Vaseho projektu tyto sluz-
by? Jaké byste pozadovali zaruky kvality odvedené sluzby? Jakou cenu povazu-
jete za odpovidajici pro tuto sluzbu a jak by méla byt stanovena?

PBROJEKTOVV MANAGEMENT Il
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5 ADMINISTRACE PROJEKTU V PRUBEHU
REALIZACE PROJEKTU

5.1 Zadavani verejnych zakazek

Jednou za zasadnich povinnosti ptijemce je respektovat povinnost hledat do-
davatele stavebnich praci, dodavek ¢i sluzeb v souladu s pravidly pro zadavani
verejnych zakazek. Problematika zadavani zakdzek je upravena fadou pravnich
norem a metodik na ndrodni i unijni trovni. Pro Ceskou republiku je zéklad-
nim zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (ZVZ), ze kterého pak vycha-
zi véechna dalsi pravidla a metodiky. Pro lepsi orientaci v dané problematice lze
proto doporucit seznameni se s timto zdkonem.

Z tohoto zakona vychazi jednotlivi poskytovatelé dotaci a vytvari pro své pii-
jemce pravidla a metodiky pro zadavani zakazek, které jsou oznacovany jako
,vefejné zakazky malého rozsahu® Presny postup zadavani verejnych zakdzek
malého rozsahu ZVZ podrobné nefesi, a tudiz se poskytovatelé snazi upravit
postupy svymi pravidly. Své specifickd pravidla pro zadavani vefejnych zakazek
malého rozsahu si v§ak zpracovéavaji i vefejnopravni organizace i pro pripady,
kdy nejde o nakupy v ramci dotovaného projektu, ale v ramci jejich bézné ¢in-
nosti. Obce a mésta tak vydavaji a schvaluji své smérnice upravujici pravidla pro
zadavani vefejnych zakazek.

Pfi neplnéni zavaznych pravnich predpisii a podminek dota¢nich programi
u zadévani zakdzek nastava redlné riziko, Ze naklady na tyto zakazky, které byly
puvodné zpiisobilé, se stanou nezptisobilymi. Velmi ¢asto se pritom miize jednat
o znacnou ¢ast rozpoctu projektu. Z tohoto diivodu jsou pro zadavani vefejnych
zakazek Casto vyuzivany specializované externi subjekty, které pro zadavatele
cely proces zadavani pripravi a zrealizuji. Prestoze rozhodnuti o zadani zakazky
ziistane na zadavateli, externi subjekt nese odpovédnost za bezchybny priibéh,
a tim i riziko za ptipadné chyby vedouci k nezptisobilosti vydajti.

At uz jsou vsak tato pravidla pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu
jakakoliv, vzdy musi byt v souladu se ZVZ a soucasné musi ctit tfi zakladni za-
sady, které charakterizuji proces zadavani vetejnych zakazek.

Jedna se o zasadu transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.
Tyto zasady jsou zakladnim voditkem a napomohou i pfi vykladu pravnich
norem.
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5.2  Zakladni pojmy

Jak zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkdach, tak i specifickd pravidla pro
zadavani verejnych zakazek malého rozsahu pouzivaji spole¢né pojmy a zna-
lost jejich vyznamu je zakladni podminkou pro porozuméni témto pravidlam.
V této kapitole jsou proto vybrany a vysvétleny vsechny dilezité pojmy, se kte-
rymi se jakykoliv zadavatel verejné zakdzky pti své praci setka.

Cena - hodnota - zakazky je predpokladand cena za plnéni zakazky bez DPH.
Hodnota zakazky se stanovi nej¢astéji jako predpokladana vyse celkového pe-
nézitého zavazku zadavatele za dobu ¢innosti smlouvy, ma-li byt smlouva uza-
viena na dobu urditou. Podle charakteru jednotlivych zakazek je v praxi také
mozné stanovit hodnotu zakazky podle skute¢né ceny uhrazené béhem pred-
chézejicich 12 mésicl, upravené o ocekavané zmeény, které Ize oéekavat béhem
nésledujicich 12 a vice mésict v ptipadé opakujicich se nebo trvajicich dodavek
nebo sluzeb. Cena muze byt také stanovena jako soucet predpokladanych hod-
not jednotlivych dodavek, které maji byt potizeny béhem nasledujicich 12 a vice
mésicti v ptipadé opakujicich se nebo trvajicich dodavek nebo sluzeb.

Zadavatel je povinen vzdy stanovit pfedpokladanou hodnotu zakazky a tuto
uvést v zadavacich podminkach. Cena zakazky musi byt ur¢ena bud na zékladé
prazkumu trhu, nebo pomoci zkusenosti s obdobnymi zakazkami z predchozi-
ho obdobi. Zadavatel pro ucely kontroly zadévaciho fizeni vypracuje tzv. ,,za-
znam o stanoveni predpokladané hodnoty*, ze kterého musi byt patrné, jakym
zptisobem byla cena uréena.

o Dodavatel je pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd poskytuje sluz-
by, dodava zbozi nebo realizuje stavebni prace, kterou zadavatel
vyzval k podani nabidky o ptidéleni zakazky.

o Hospodarnost znamena pouziti vefejnych prostredku k zajisténi
stanovenych tkolt s co nejniz§im vynalozenim téchto prostred-
kt, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych tkold.

o Lhity: Obecné plati, Ze lhiity platné pro vybérovd fizeni pocinaji
bézet dnem nasledujicim po provedeni daného tikonu. Pro riiz-
né typy zadavacich fizeni a pro zadévani zakazek rtizné hodnoty
se jednotlivé lhiity vzajemné lisi. Je proto dilezité sledovat texty
ptislusnych pravidel a presné dané lhity odpocitavat. Obecné lze
doporucit nastavovat lhtity delsi, nez je minimalni délka uvedena
v zavaznych predpisech.
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«  Utelnost vyjadtuje takové pouziti vetejnych prostiedk, které za-
jisti optimalni miru dosazeni cilii pti plnéni stanovenych tkolt.

o Uchazec je takovy dodavatel, ktery ve stanovené dobé podal na-
bidku v zaddvacim fizeni.

o Verejna zakazka je jakdkoli zakazka, kterou zadava osoba napl-
nujici znaky zadavatele vefejné zakazky. Predmétem této zakazky
jsou dodavky, sluzby nebo stavebni prace, které jsou nutné k na-
plnéni cilt projektu, a zadavatel je povinen za poskytnuti téchto
plnéni poskytovateli zaplatit.

o Vitézny uchazecd je uchaze¢, jehoz nabidka byla vyhodnocena za-
davatelem - kone¢nym ptijemcem - jako nejvyhodnéjsi a ktery
bude realizovat zakazku na zédkladé smluvniho vztahu nebo ob-
jednavky.

o Zadavaci dokumentace predstavuje soubor dokumenti, uda-
j, pozadavku a technickych podminek zadavatele vymezujicich
predmét zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani
nabidky, pficemz za spravnost a uplnost zadavaci dokumentace
odpovidd zadavatel.

o Zadavaci fizeni je postup, ktery je upraven bud zakonem, nebo
jinymi zavaznymi pravidly. Cilem zadavaciho fizeni je vybér nej-
vhodnéjsiho dodavatele plnéni, které zadavatel poptava.

o Zakazkou je minéno uplatné potizeni plnéni na zakladé smlouvy.

5.3 Vztah zakona a dalSich pravidel

V predchozi kapitole bylo fec¢eno, ze poskytovatelé dotaci si pro své dota¢ni pro-
gramy zpracovavaji pravidla, kterymi urcuji, jak maji pfijemci dotaci postupo-
vat pii zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu. Postup pro jejich zadavani
totiz neni presné specifikovan v ZVZ. Zakon ve sméru k témto zakazkdm pouze
stanovi, Ze maji byt zadavany v souladu se zasadou transparentnosti, rovného
pristupu a nediskriminace.

Kazdy prijemce se tedy musi tidit pfislusnymi pravidly daného poskytovatele.
Soucasné v§ak musi dbat na dodrzovani pravidel, ktera si sim piijemce zpraco-
vava pro ptipad zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu.

Ptikladem muze byt obec, ktera si vytvori a schvali smérnici pro zadévani ve-
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fejnych zakazek malého rozsahu. Pokud neni predmét zakazky soucasti dotova-
ného projektu a nespada pod rezim zakona, fidi se obec svou smérnici. Ta musi
byt v souladu se zdkonem.

V ptipadé, ze predmét zakazky je soucasti dotovaného projektu, musi obec do-
drzovat pravidla pro prislusny dota¢ni program. V okamziku, kdy nékteré po-
stupy jsou ve smérnici obce feSeny v pfisnéj$im rezimu, nez je tomu u pravidel
dota¢niho programu, pak musi tato obec pro tyto postupy ctit svoji smérnici.
Prikladem mohou byt delsi lhiity pro podévani nabidek nebo finan¢ni limity,
u kterych musi byt provadén vybér z vice nabidek nebo zpusob zverejiovani
vyzev k podani nabidek.

5.4 Novela zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakaz-
kach

V listopadu 2011 ptijala Poslaneckd snémovna CR ve tetim &teni dlouho oce-
kavanou novelu zakona o vefejnych zakazkach obsahujici fadu zasadnich zmén.
Po schvéleni Poslaneckou snémovnou CR byla novela postoupena k projednéni
Senatu a v pripadé jejtho schvaleni pak k podpisu prezidenta republiky.

Podle pravnich expertt pfinasi novela nejen zvyseni transparentnosti a odstra-
néni nékterych v praxi zneuzivanych institutd, ale zaroven i zvyseni pozadavka
na zadavatele i dodavatele a prodlouzeni procesu zadavani. Mezi nejvyznam-
néjsi zmény patii snizeni finan¢nich limit na polovinu, zasadni rozéifeni defi-
nice dotovaného zadavatele, zruSeni ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich
predpokladti, zavedeni tzv. vyznamnych verejnych zakazek, nutnost odivod-
néni zakazek, zavedeni tzv. hodnotitelt vefejnych zakazek jmenovanych mini-
sterstvem a uverejiovani textu uzavienych smluv véetné vyse skute¢né uhraze-
né ceny za zakazku a seznamu subdodavateli s jejich majetkovou strukturou.
Zaroven zadavatelé budou povinni zrusit zadavaci fizeni, pokud by méla byt
hodnocena pouze jedna nabidka. Novela vstoupila v u¢innost k 1. dubnu 2012.
Dle pravniki by sice mélo dojit ke zvyseni transparentnosti, ale pro mensi za-
davatele prinese tato zména vyssi administrativni zatéz a naklady na organizaci
verejnych zakazek.

Mezi dalsi vyrazné zmény zédkona o verejnych zakazkach patii zruseni ekono-
mickych a finan¢nich kvalifika¢nich predpokladd, které maji byt nahrazeny
Cestnym prohlasenim uchazeée o jeho ekonomické a finanéni zptisobilosti spl-
nit vefejnou zakazku a zruSeni moznosti pro zadavatele pozadovat po uchaze-
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¢ich certifikaty fizeni jakosti.

Dal$i zménou je navrhovana povinnost uverejiovani smluv, vyse skute¢né
uhrazené ceny a seznamu subdodavatelii na profilu zadavatele. Vefejni zadava-
telé uverejni na profilu smlouvu do 15 dnt od jejiho uzavieni. Tato povinnost
se nebude vztahovat pouze na vefejné zakazky malého rozsahu s hodnotou do
500 000 K¢ a na smlouvy obsahujici utajované informace. Soudasti zvefejiova-
nych informaci bude i seznam subdodavatelt, ktery budou dodavatelé povinni
zadavateli predlozit do 60 dnti ode dne splnéni smlouvy. V tomto seznamu bu-
dou uvedeni vsichni subdodavatelé, jimz dodavatel za plnéni subdodavky uhra-
dil vice nez 10% a v pripadé vyznamné vetejné zakazky vice nez 5% z celkové
(resp. ro¢ni) hodnoty zakazky. Ma-li subdodavatel formu akciové spole¢nosti,
bude ptilohou seznamu subdodavatelii rovnéz seznam vlastniki akcif s podilem
vys$$im nez 10%.

Zcela novym pojmem doplnénym do zakona je institut tzv. vyznamné vefejné
zakazky, kterou bude zakdzka zadavana verejnym zadavatelem, pricemz krité-
riem jeji vyznamnosti bude predpokladana hodnota (zakazky nad 300 mil. K¢
v piipadé astfednich organti statni spravy a jim podrizenych slozek, 50 mil. K¢
v ptipadé krajt, hl. mésta Prahy a obci). Hodnotici komise u statni vyznamné
vefejné zakdzky musi mit minimalné 9 ¢lent, z toho 1 ¢len bude z tzv. sezna-
mu hodnotitelti vedeného ministerstvem pro mistni rozvoj. Hodnotitel bude
moci podat UOHS podnét k zahdjeni fizeni ve véci vefejné zakdzky, v niz byl
navrzen za ¢lena ¢i nahradnika komise, pokud shledd nepravosti v zadavacim
fizeni. Podminkou pro zahdjeni zadavaciho fizeni na vyznamnou zakazku bude
schvaleni oddvodnéni zakazky (tj. odtivodnéni ucelnosti vefejné zakazky, pri-
meéfenosti pozadavki na technické kvalifika¢ni predpoklady, vymezeni obchod-
nich a technickych podminek ve vztahu k potfebam zadavatele a stanoveni za-
kladnich a dil¢ich hodnoticich kritérii a zptisobu hodnoceni nabidek ve vztahu
k potfebam zadavatele). Odtivodnéni spole¢né s odivodnénim stanoveni pred-
pokladané hodnoty bude u statnich zakazek schvalovat vlada po oponentnim
vyjadreni zpracovaném MMR, u krajskych a obecnich zakazek prislusné zastu-
pitelstvo.

U ostatnich ,,nevyznamnych“ vefejnych zakazek budou zadavatelé povinni uve-
fejnit odivodnéni ve vy$e vymezeném rozsahu na svém profilu.
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Hlavni zmény v zakoné o vefejnych zakazkach dle navrhu novely schvale-
ného poslaneckou snémovnou

Drive

Zmény od 1. 4. 2012

Finan¢ni limity pro verejné zakazky
malého rozsahu:

o dodavky - 2 mil. K¢
o sluzby - 2 mil. K¢

o  stavebni price - 6 mil. K¢

Finan¢ni limity pro vefejné zakazky
malého rozsahu:

o dodavky - 1 mil. K¢
o sluzby - 1 mil. K¢

o  stavebni prace — 3 mil. K¢
(od 1.1.2014 1 mil. K¢)

Ekonomické a finan¢ni kvalifika¢ni
predpoklady.

Nahrazeni ¢estnym prohlasenim
o ekonomické a finan¢ni zpusobilosti
splnit vefejnou zakazku.

Moznost pozadovat po dodavatelich
predlozeni certifikatt ISO a EMAS.

Zruseno

Cestna prohlaseni o vyznamnych
sluzbach.

Namisto osvédceni o poskytovanych
sluzbach moznost prokazat poskyt-
nuti sluzby predlozenim smlouvy

a dokladem o realizaci.
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Zavedeni seznamu hodnotiteli
a osob se zvlastni zpusobilosti.

Zavedeni povinnosti zrus§it vefejnou
zakazku, pokud zadavateli ziistane
k hodnoceni pouze jedna nabidka.

Uverejnéni ozndmeni o zadani
zakazky.

Zvertejnéni smlouvy, vyse uhrazené
odmény a seznamu subdodavatelt
na profilu zadavatele.

Moznost predbézného ozndmeni
verejného zadavatele.

Povinné predbézné oznamenti
nadlimitnich a podlimitnich vefej-
nych zakazek vefejného zadavatele
minimélné 1 mésic pred zahdjenim
zadavaciho fizeni.

Moznosti zkracovani lht v zada-
vacim fizeni pfi splnéni zdkonnych
podminek.

Moznost zkratit Ihtity ponechdna jen
sektorovému zadavateli.

5.5 Otazky k zamysleni
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Obce a mésta by si pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu mély zpra-
covat smérnici, ktera se po schvaleni organy obce stava pro danou obec ¢i mésto
zavaznou. Najdéte si tfi smérnice libovolnych obci ve Vasem okoli a porovnejte

Prokazovani majetkové struktury

i u subdodavatelti — seznam akcio-

nék je z hlediska dodrzovani principti transparentnosti a rovného pristupu.

Prokazovani majetkové struktury
dodavatele - seznam akcionaf.

Moznost omezovat pocet zdjemct Moznost omezovani po¢tu zachova-

v uz$im Ffizeni, jednacim fizeni s uve- | na jen pro pripady zakazek v oblasti
obrany nebo bezpec¢nosti, v uz§im
Fizeni i pro sektorového zadavatele.
V ostatnich pripadech moznost

omezovani poctu zajemca zrusena.

fejnénim a soutéznim dialogu.

- Zavedenti institutu vyznamné verej-
né zakazky a odivodnéni vefejné
zakazky.
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